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APRESENTACAO

‘ Como parte do compromisso do UNICEF com os governos estaduais e municipais, chegamos
ao Ultimo Guia desta edi¢do do Selo UNICEF e, por seu conteldo, o mais estratégico.

‘ Este Guia de Dicas de Politicas Publicas descreve, informa, contextualiza e propde que

| as equipes gestoras municipais, ao entender melhor as politicas e sua relagao com os
indicadores, os Resultados Sistémicos e as A¢des de Validacao previstas na metodologia do
Selo UNICEF, consigam se articular na melhoria da oferta dos servicos de saude, educacao e
assisténcia social e nos mecanismos de participacao social.

S3ao muitos os desafios as equipes gestoras e outras muitas pessoas e instituicoes ligadas
ao sistema de garantia de direitos. Entre eles, pode-se apontar a complexidade das politicas
publicas e a auséncia de protocolos que viabilizem a intersetorialidade de forma organica

e coordenada, a dificuldade de se compreender os fatores geradores das desigualdades
sociais e econdmicas, a caréncia de recursos humanos e financeiros, entre outros.

E nos municipios que as pessoas vivem e onde as relacdes familiares, afetivas, culturais
e sociais se estabelecem. E onde as crianc¢as e adolescentes acessam seus direitos. E,
portanto, onde as politicas tém que acontecer.

Porisso o Selo UNICEF é tdo importante. Ao definir um propdsito comum para a gestao
municipal, é possivel monitorar os resultados e otimizar recursos humanos e financeiros.

E, portanto, um instrumento fundamental para técnicos(as), gestores(as), liderancas
comunitarias, conselheiros(as) e todas as pessoas que, junto com o UNICEF, fazem de seu
cotidiano o compromisso com a constru¢cdo de um mundo melhor para cada criancga e
adolescente. Use-o como instrumento de trabalho, compartilhe com seus colegas, realize
| dialogos e troque ideias. Esta publicacao também pode e deve ajudar na ampliacao e
‘ melhoraria de seu conhecimento sobre sua propria area de atuacdo e de todas as outras
‘ que, de alguma forma, dialogam com suas praticas profissionais.

Boa leitura e bom trabalho.

|

| Florence Bauer
‘ Representante do UNICEF no Brasil
I
|
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|
Este guia se destina aos municipios participantes da edi¢ao 2017-2020 do
Selo UNICEF. O objetivo é compartilhar com os gestores municipais dicas de
boas praticas de politicas publicas voltadas a garantir os direitos das criancas

e adolescentes destes municipios, e também inspirar outros a avangar mais na
reducdo das desigualdades.

Esta publicacdo apresenta dicas relacionadas a como realizar de forma
qualificada cada uma das A¢6es de Validacao propostas nesta edicao. Com isso,
espera-se contribuir com cada municipio participante do Selo UNICEF, de modo
que, para além de simplesmente cumprirem as A¢oes de Validacdo, o facam

com qualidade, isso &, com alinhamento aos parametros nacionais, de forma
intersetorial, por meio de metodologias inovadoras e garantindo a participacao
social — em especial, de adolescentes.

S3o 17 modulos, cada um associado a um Resultado Sistémico da metodologia
desta edi¢do do Selo UNICEF, e cada um dividido em suas Acdes de Validagao e
seus respectivos apéndices. A proposta € que este seja um material de referéncia
para os gestores municipais e parceiros da sociedade civil. Seu objetivo é apoiar
a implementacao das atividades que sdo responsabilidades constitucionais dos
municipios. E importante lembrar que as acdes estimuladas pelo UNICEF através
do Selo UNICEF, visam somente realizar avancos na garantia de direitos das
meninas e dos meninos do Brasil, segundo o marco legal ja existente.

Este Guia faz referéncias a outras publica¢des desta edi¢ao, como o Guia
Metodolégico, o Guia de Féruns Comunitarios e o Guia do(a) Mobilizador(a) de
Adolescentes e Jovens. Recomendamos ter todos sempre ao alcance para otimizar
os resultados.

N 4 \l/\vxv






Guia de Dicas de Politicas Pablicas | 11

INTRODUCAO

O Selo UNICEF é uma iniciativa voltada a reducdo das desigualdades e a garantia
dos direitos das criancas e dos adolescentes em municipios do Semiarido e

da Amazénia. Para isso, mobiliza gestores, técnicos municipais, conselheiros,
sociedade civil, adolescentes e familias para o aperfeicoamento das politicas
publicas dirigidas a infancia e a adolescéncia. Seu foco esta no desenvolvimento
das capacidades dos(as) gestores(as) municipais e no estimulo a mobilizagdo
social e a participacao dos adolescentes. A proposta é colaborar para que sejam
oferecidos as criancgas e aos adolescentes servicos de qualidade nas areas de
salde, educacao, assisténcia social, protecdo e esporte.

O Selo UNICEF estimula os municipios a atuar em torno de quatro grandes
objetivos, relacionados as prioridades do UNICEF para o Brasil:

> (Garantir politicas especializadas para criancas e
adolescentes excluidos;

> Garantir politicas sociais de qualidade para criancas
e adolescentes vulneraveis;

> Prevenir e desenvolver respostas as formas extremas
de violéncig;

> Promover o engajamento e participacdo dos cidadaos
pelos direitos de cada crianca e cada adolescente.

Busca-se garantir que todos os brasileiros

de 0 a 18 anos incompletos sejam

considerados como uma prioridade absoluta
nas politicas publicas, respeitando as diferencas
raciais, étnicas e de género.
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Para que os objetivos do Selo UNICEF sejam alcancados, é necessario que
politicas publicas sejam implementadas e qualificadas no ambito municipal.
Mas, afinal, o que sao politicas publicas?

As politicas publicas sao o conjunto de programas ou agoes do governo

sobre questdes socialmente relevantes. Seu proposito é garantir o pleno
exercicio de direitos e do bem-estar da sociedade. Elas se constituem a

partir de quatro movimentos fundamentais: estabelecimento da agenda;
formulacao; implementac¢do; e monitoramento & avaliagdo. Tais dindmicas nao
necessariamente se sucedem no tempo, em uma logica de etapas. Ao contrario,
é fundamental gerar processos de influéncia e sinergia entre eles. Veja o
detalhamento no esquema a seguir:

Estabelecimento

da agenda

Momento de defini¢do
das questoes
prioritarias de uma
sociedade e para as
quais o governo ira
empreender esforgos.
Este processo inclui a
identificacdo dos
problemas e o
levantamento de
solugdes para eles.
Uma das formas de
identificar os
problemas é por meio
de diagnosticos.

V' N

As atividades
delimitadas sao
executadas pelos
setores e secretarias
responsaveis. Aqui
estd a realizagdo das
acoes propriamente
ditas, incluindo a
oferta de servicos
publicos, fluxos de
atendimento,
campanhas de
sensibilizacdo, etc.

Implementacao

Formulacao

As questdes prioritarias da sociedade
sdo insumos para o desenvolvimento
de programas e projetos. E quando se
realiza o planejamento das acoes,
formado pelas atividades a serem
realizadas, o periodo de sua
realizacdo e os resultados esperados.

Monitoramento

& avaliacao

O desenvolvimento
das atividades é
acompanhado por
indicadores e
demais informacgoes
relevantes,
garantindo maior
conhecimento sobre
a oferta, a qualidade
e os resultados
alcancados pelo
trabalho realizado,
permitindo ajustes
e mudancas no
desenho das acoes
quando essas nao
geram os resultados
esperados.
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Politicas publicas estruturadas, participativas e de qualidade sao fundamentais
para garantir os direitos de crianc¢as e adolescentes nos municipios. Dessa forma,
o Selo UNICEF se torna um orientador das a¢des municipais em prol da criancga

e do adolescente, incentivando a sua participagdao em todo o processo. Também
proporciona visibilidade as agdes dos municipios, estimula a integracao de
programas e projetos e otimiza o uso de recursos financeiros, aumentando as
chances de continuidade e ganho de qualidade das iniciativas.

A atual edicdo do Selo UNICEF se realiza entre os anos de 2017 e 2020. Ao final
da edicado, sera feito o reconhecimento publico aos municipios que se destacarem
na garantia dos direitos e na reduc¢do de desigualdades que afetam criancas e
adolescentes, por meio da certificagdao com o Selo UNICEF - Edi¢do 2017-2020.

Para conquistar a certificacdo, os municipios devem melhorar seu desempenho
nos indicadores de impacto social fundamentais, que tratam da mudanca social
mais ampla que se deseja alcanc¢ar na situacdo das criancas e adolescentes dos
municipios, no que se refere a reducdo das desigualdades e garantia de seus
direitos. Além disso, é necessario que alcancem Resultados Sistémicos, por meio
da implementacdo e qualificacdo de politicas publicas voltadas a infancia e
adolescéncia. Para pontuar em cada um dos Resultados Sistémicos, os municipios
devem realizar as Acdes de Validagdo relacionadas a eles.
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Todos os municipios participantes do Selo UNICEF tém potencial para ser
certificados, o que simboliza um reconhecimento dos seus esfor¢os ao longo
deste percurso. Para isso, é fundamental que as condi¢des obrigatérias sejam
garantidas, as Acdes de Validacao sejam realizadas, e os Resultados Sistémicos
sejam alcancados, para assim melhorar o desempenho do municipio nos
indicadores sociais.

Recomenda-se que essa publicacdo seja estudada em profundidade pelos atores
envolvidos na gestao do Selo UNICEF, em especial o(a) articulador(a) municipal,
0s gestores publicos, os membros da Comissao Intersetorial pelos Direitos da
Infancia e Adolescéncia e do Conselho Municipal de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CMDCA).

Uma possibilidade interessante € que uma das reunides da Comissao Intersetorial
seja voltada justamente para o didlogo ampliado em torno dos conteudos deste
Guia. Em tal ocasido, podem ser definidas, juntamente com os varios setores do
municipio, as acdes que precisam ser iniciadas ou melhoradas. E importante que
essas acoes sejam fortalecidas com programas e projetos federais, estaduais, de
organizacdes da sociedade civil, empresas, institutos de pesquisa e universidades.
Esse é o caminho para o planejamento bem articulado para reduzir as
desigualdades que afetam criancas e adolescentes em seus municipios e podem
levar a certificacao com o Selo UNICEF.

O UNICEF se reserva o direito de fazer mudancas no

conteudo deste documento durante a edicao 2017-2020 do
Selo UNICEF, incluindo eventuais alteracoes nos critérios de
comprovacao referentes a cada uma das Acoes de Validacao.
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CRIANDO CONDICOES NO MUNICIPIO PARA
REALIZACAO DAS AGOES DO SELO UNICEF

1 I Garantir apoio da lideranca politica

A experiéncia de diversos municipios que ja participaram de edi¢des anteriores
do Selo UNICEF mostra que o envolvimento do(a) prefeito(a) é fundamental para
garantir o seu sucesso e impulsionar o municipio para a efetivacao dos direitos de
criancas e adolescentes.

Aimportancia da lideranca do(a) prefeito(a) no Selo UNICEF passa pelos diferentes
momentos e dindmicas das politicas publicas: o(a) gestor(a) municipal tem o papel
de inserir o tema dos direitos da infancia e adolescéncia na agenda municipal e
explicar sua importancia para toda a sua equipe, sensibilizando e engajando as
pessoas. Além disso, é fundamental que o(a) prefeito(a) atue diretamente para
envolver secretdrios(as) responsaveis pelas diferentes pastas, a fim de que que
eles(as) garantam a realiza¢do das a¢des com qualidade e promovam o trabalho
intersetorial. Vale destacar, ainda, seu papel em assegurar o monitoramento

da qualidade dos servicos que estao sendo oferecidos a populacao e a
institucionaliza¢do das a¢des do Selo UNICEF como politica publica no municipio,
visando garantir sua legitimidade e sustentabilidade.

No dia a dia do desenvolvimento das a¢oes do Selo UNICEF, é importante que o(a)
prefeito:

> Aprove o cronograma de ac¢des proposto pelo(a) articulador(a) municipal;
> Atribua responsabilidades para os membros da equipe;

> Marque reunides regulares com a equipe;

> Monitore o cumprimento dos prazos;

> Preste todo o suporte financeiro e organizacional necessario a realiza¢ao das
atividades.

N 4 \I/\V\v



16 | Selo UNICEF | Edicao 2017-2020

p I Apoiar o trabalho regular de atores e grupos relevantes

Além do(a) prefeito(a), ha outros atores e 6rgaos no municipio que também sdo
extremamente relevantes para o desenvolvimento do Selo UNICEF, dentre os
quais tém destaque:

> Articulador(a) municipal: todo municipio participante deve ter uma
pessoa indicada para coordenar as agoes do Selo UNICEF localmente. O(A)
articulador(a) municipal deve ser uma referéncia na gestao de politicas
publicas para a infancia e adolescéncia e ter capacidade de articulagdo junto
3s secretarias municipais. E importante que ele(a) esteja sempre atento(a) ao
desenvolvimento das atividades e aos prazos previstos pelo UNICEF.

Principais atividades do(a) articulador(a) municipal:

Gestao

> Estimular a criacdo e organizacao de um espaco/sala do Selo UNICEF no municipio;

> Participar das capacitacdes oferecidas pelo UNICEF e/ou parceiros;

> Acompanhar atentamente o cronograma do Selo UNICEF;

> Manter contato com a coordenacdo do Selo UNICEF para receber orientacoes e
esclarecer ddvidas.

Mobilizacao

> Incentivar e apoiar a criagdo da Comissao Intersetorial;

A

Trabalhar em articulacao permanente com o CMDCA;

A%

Mobilizar os diversos setores em torno da causa da crianca e do adolescente;

\%

Apoiar a participagcdo de adolescentes no municipio;

\%

Promover a articulagcdo entre os atores da administracdo municipal, sociedade civil e
setor privado.
Atividades de Comunicacao

> Divulgar e promover a participagdo social nas diferentes etapas da metodologia do
Selo UNICEF;

> Acompanhar e divulgar os indicadores do municipio;

> Repassar as informacdes recebidas do UNICEF ao(a) prefeito(a), aos membros da
Comissao Intersetorial e aos diversos setores da sociedade no municipio;

> Comunicar boas praticas e resultados das a¢cdes do Selo UNICEF;
> Sistematizar e enviar as informagodes solicitadas pelo UNICEF;

> Priorizar a comunicacdo, elemento vital para o sucesso do Selo UNICEF.
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> Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA): a
existéncia e o correto funcionamento do Conselho fortalecem a transparéncia,
participacao e controle social no desenvolvimento das a¢des do Selo UNICEF
no municipio. Dessa forma, deve-se garantir que o CMDCA seja um canal
efetivo para atuacao dos cidadaos, criando espacos e dinamicas nas quais as
demandas e prioridades da popula¢ao possam ser escutadas e consideradas
na elaborac¢do de politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia. Para
isso, é importante que as reunioes do CMDCA sejam amplamente divulgadas
Ccomo espacos abertos a participagdo de grupos e organizacdes da sociedade
civil e que as discussdes nelas realizadas ocorram de modo plural e inclusivo,
garantindo a compreensao e a expressao de todos os participantes.

> Conselho Tutelar?: para que o Conselho Tutelar possa realizar seu papel, o
municipio deve remunerar os conselheiros, garantir as instalagoes fisicas,
equipamentos e veiculo, além de todos os recursos humanos, materiais e
financeiros necessarios para sua atuacao. Além disso, é importante que o
Conselho Tutelar seja convidado e participe das a¢oes do Selo UNICEF e esteja
em constante contato com o CMDCA na proposic¢ao de iniciativas e politicas
publicas voltadas a infancia e adolescéncia no municipio.

1. O CMDCA é o 6rgao que propde, decide, acompanha e avalia as politicas pdblicas municipais voltadas a
individuos de 0 a 18 anos incompletos. E formado por membros do governo municipal, indicados pelo
prefeito, e representantes da sociedade civil, escolhidos pelas organiza¢des da sociedade civil inscritas
no Conselho. E papel do CMDCA instituir e administrar o Fundo Municipal dos Direitos da Crianca
e do Adolescente, com a cooperagao técnica de uma secretaria municipal. A existéncia e o correto
funcionamento do Conselho fortalecem a transparéncia, a participagdo e o controle social no municipio.
O CMDCA é um canal para atuacdo dos cidaddos, fazendo com que as demandas e prioridades locais
orientem as politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia.

2. O Conselho Tutelar é um 6rgdo permanente e autdnomo que zela pelos direitos de criangas e adolescentes
do municipio. Sua cria¢do e funcionamento estdo previstos no ECA.

+

SECRETARIA DA INFANCIA
E DA JUVENTUDE
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> Comissao Intersetorial pelos Direitos da Infancia e da Adolescéncia: para
ampliar e potencializar o envolvimento de atores-chave, € importante
a constituicdo desta Comissdo®. E importante destacar que a Comissdo
Intersetorial ndo substitui nem concorre com o CMDCA. Ao contrario, ela tem
como foco a implementacdo e gestdo das iniciativas do Selo UNICEF e deve
contar com a participacao e trabalhar de modo colaborativo com o CMDCA.

E fundamental que se busque ativamente o engajamento das liderancas
politicas do municipio ao longo de todo o percurso do Selo UNICEF, a fim de que
se possa obter seu apoio politico, financeiro e estrutural (disponibilizacdo de
equipamentos, concessdo de espaco, meios de divulgacao, etc.).

3 | Conhecer e articular a rede de protecao dos direitos

das criangas e adolescentes

De acordo com o Artigo 86 do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA),

a politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente deve ser
desenvolvida por meio da articulagdo entre agdes governamentais e ndo
governamentais, envolvendo os trés niveis de governo federal, estadual e
municipal.

Para garantir essa articulacao, o Selo UNICEF propde que os municipios busquem
mapear sua rede de atendimento, incluindo os servicos publicos, instituicoes
locais, projetos da comunidade e liderangas comunitarias existentes. Conhecer
quais sdo os servi¢os ofertados e como eles sdo realizados — metodologias,
frequéncia, condi¢des, qualidade, etc. — € um ponto de partida importante para o
diagndstico conjunto a ser feito pela comunidade, bem como para o planejamento
e aperfeicoamento das politicas publicas voltadas a infancia e adolescéncia.

3. A Comissao Intersetorial pelos Direitos da
Infancia e Adolescéncia pode ser composta por
representantes das varias secretarias municipais
(tais como salde, educagdo e assisténcia social),
por representantes do CMDCA e do Conselho
Tutelar, adolescentes, organiza¢des da sociedade
civil, além de ter o apoio de outros segmentos
da sociedade, como liderangas comunitarias,
representantes de entidades sociais,
empresarios, radialistas e religiosos.
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Também é preciso conhecer a demanda da populagao pelos servigos publicos
e garantir que os diferentes grupos da sociedade os acessem, particularmente
populagdes tradicionais ou grupos socialmente discriminados (indigenas,
quilombolas, ribeirinhos, LGBT, com deficiéncia etc). Assim, é fundamental que
se realize busca ativa de criancas e adolescentes que estao excluidos da rede,
encaminhando-os para os servicos existentes.

Uma iniciativa importante para o fortalecimento dessa rede é o estabelecimento
e garantia do funcionamento regular das redes comunitdrias de prote¢ao de direitos
de criangas e adolescentes e prevencdo da violéncia — conforme detalhado na A¢ao
de Validagdo 11.1 deste Guia.

4 I Garantir a participacao de todos

Além dos atores e 6rgados publicos, o Selo UNICEF busca envolver ativamente os
diferentes grupos da sociedade civil, garantindo a pluralidade de perspectivas e
opinides. O governo municipal deve criar espacos para que os cidaddos possam
apresentar sugestoes relacionadas a criagdo e aprimoramento de iniciativas
publicas. Dessa forma, € possivel elaborar politicas publicas voltadas as demandas
reais da populacao e que considerem as diversidades existentes — territoriais,

de renda, grupos etarios, raca e etnia, género, sexualidade, religido, etc. O Selo
UNICEF prevé algumas iniciativas que contribuem para isso:

> Mobilizar os adolescentes por meio dos Nucleos de Cidadania de
Adolescentes: a criagao e fortalecimento destes nucleos é um importante meio
de garantir a participacdao de criancgas e adolescentes — ver detalhamento na
Acdo de Validacao 17.1 deste Guia.
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> Realizar os Foruns Comunitarios: os Féruns Comunitarios sdo instancias de
participacado social propostas dentro da metodologia do Selo UNICEF. Sua
proposta é proporcionar um espaco aberto para que a populagdo possa se
expressar e opinar nos processos de diagnostico da situacao das criangas e
adolescentes no municipio e de planejamento, execu¢dao, monitoramento e
avaliacdo de politicas publicas para infancia e adolescéncia — como propde a
Acdo de Validagdo 17.2 deste Guia.

> Realizar os eventos apoiados pelo UNICEF: as acbes propostas nesta edicdo do
Selo UNICEF incluem uma série de iniciativas de sensibilizacdo e engajamento
da sociedade em temas relevantes relacionados a garantia dos direitos da
crianca e do adolescente, como eventos e campanhas — a exemplo da campanha
Por Uma Infdncia Sem Racismo (ver Acdo de Validag¢do 9.2 deste Guia) e da
Semana do Bebé (ver A¢do de Validagao 10.1 deste Guia).

> Incentivar a participacao das liderancgas politicas (prefeito(a), secretarios(as),
vereadores) nos eventos publicos.

) | Estabelecer rotinas de monitoramento, analise e documentacao do

processo sobre a situacao das criancas e dos adolescentes

As politicas publicas envolvem como um de seus pilares as dinamicas
relacionadas ao monitoramento e avalia¢do. Para garantir politicas de qualidade,
é importante que os municipios estabelecam e garantam processos estruturados
de recebimento, envio e analise de informagdes e documenta¢do com diferentes
instancias, com destaque a:

\v\l/\"\l/\"\l/
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> Atualizacao dos sistemas de informacao existentes no municipio: os
gestores municipais devem preencher os formuldrios e documentos existentes
nos sistemas de informagdao do municipio, garantindo que as informagdes
repassadas a outras instancias governamentais estejam sempre corretas
e atualizadas. Fazem parte dos sistemas de informacado, dentre outros: o
Censo Escolar, o Sistema de Informacao da Atencao Basica — SIAB, o Sistema
de Informacdo de Nascidos Vivos — SINASC e o Sistema de Informacao de
Mortalidade - SIM.

> Utilizacao da linha de base fornecida pelo UNICEF: a analise da situagao
do municipio nos indicadores monitorados no ambito do Selo UNICEF e
disponibilizada pelo UNICEF ao longo da edi¢ao é um rico instrumento para
diagnosticar, planejar e monitorar as a¢des do Selo UNICEF. Para isso, os atores
centrais da gestdo do Selo UNICEF nos municipios (articulador(a) municipal,
CMDCA e Comissao Intersetorial) podem e devem realizar reunides destinadas
a analise conjunta dessas informacdes. Os Foruns Comunitarios também sao
espacos importantes de leitura e reflexao ampliada e participativa deste
material.

> Registrar e reportar as Acoes de Validacao ao UNICEF por meio da Plataforma

Crescendo Juntos: todo o acompanhamento da evolu¢do de cada municipio

na realizacdo das atividades propostas pelo Selo UNICEF é feito por meio da
Plataforma Crescendo Juntos. Assim, é fundamental que o municipio reporte as
acoes de modo completo e sempre atualizado. Como o volume de informacdes
a serem informadas é grande, € importante que o municipio se organize para
atualizar a Plataforma Crescendo Juntos (PCJ) periodicamente, a medida que

as atividades sejam realizadas, a fim de evitar que o trabalho de insercao das
informacdes se acumule ao final do ciclo.

> Divulgar as boas praticas do municipio por meio da Plataforma Crescendo
Juntos: além do reporte de informacgdes ao UNICEF, a Plataforma Crescendo
Juntos (PCJ) é uma rica ferramenta de troca de experiéncias e boas praticas
entre 0s municipios e também destes com a equipe do UNICEF e seus parceiros
técnicos. Assim, incentiva-se que 0s municipios compartilhem as iniciativas
bem-sucedidas, as ideias e as estratégias adotadas, a fim de inspirar e contribuir
com o desenvolvimento do Selo UNICEF de modo mais abrangente.
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6 | Utilizar a comunica¢ao como ferramenta para divulgar a situacao

das criangas para a sociedade

Para ter seus direitos assegurados, é fundamental que a popula¢do os conheca

e se aproprie deles. A prefeitura deve utilizar todos os meios de comunicacao
disponiveis em ambito local para divulgar os direitos de criangas e adolescentes.
Pode usar programas de radio, murais de escolas, de unidades de saude e de
Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS e CREAS), carros de som, jornais
oficiais, escolares ou comunitarios. A administracdo publica deve divulgar os
servicos oferecidos e as acOes que esta realizando para a populag¢do, o que pode
ser feito nas conferéncias, seminarios, féruns e em outros eventos do municipio.

Nos municipios onde ainda nao houve um lancamento publico do Selo UNICEF,
aconselha-se que a prefeitura, em parceria com o CMDCA, organize um evento
com ampla participacdo da comunidade, com o objetivo de tornar publico o
compromisso assumido pela administracao e convocar a todos para colaborar.

Também é fundamental que as acoes do Selo UNICEF realizadas ao longo do ciclo
sejam amplamente divulgadas a populacdo, ndo apenas antes de sua realiza¢do
(para garantir maior participacdo possivel da sociedade), mas também depois de elas
ocorrerem, de modo a noticiar sua realizacdo e compartilhar seus resultados (a fim
de manter canais constantes de transparéncia e engajamento da sociedade civil).

Algumas formas de comunicar as a¢des e mobilizar a comunidade podem ser:

> Registrar e disseminar todas as atividades que forem realizadas, para estimular
a participagao qualificada de diversos publicos.

> Coletar, registrar e disseminar histdrias de vida sobre criancas e adolescentes
impactados pelos diferentes eixos previstos no Selo UNICEF.

> Compartilhar, por meios digitais e fisicos, historias que mostrem as
transformagdes que vém acontecendo nas escolas, nos servigos de saude, nas
comunidades, a partir das iniciativas voltadas a reducdo das desigualdades que
afetam a infancia e a adolescéncia.

> Buscar parcerias com os meios de comunicacao locais para divulgar as a¢des e
mobilizar a populacao a participar.
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7 I Procurar apoio de outras esferas de governo e dos parceiros do UNICEF

Ao longo do percurso do Selo UNICEF, os municipios ndo estao sozinhos! Ao
contrario, eles podem — e devem — contar com o suporte técnico oferecido pelo
UNICEF e seus parceiros locais. Também se estimula que os municipios busquem
outras formas de apoio técnico e financeiro, em especial dos governos estadual e
federal, que podem ser importantes parceiros dos municipios em sua participacao
no Selo UNICEF.

Indicadores de impacto social

IMPACTO

INDICADORES

1.1 % de criancas de até 1 ano de idade
com registro civil, do total de nascidos
vivos

Erradicac3o da pobreza 1.2 Taxa de abandono no Ensino

rouEzeR0 Fundamental
e
1.3 % de criangas beneficiados pelo
- Beneficio de Prestacdo Continuada
Fome zero e agricultura (BPC) que estdo na escola
sustentavel

SAUDEE
BEM-ESTAR

e

Boa salide e bem-estar

Educacao de qualidade

IGUALDADE
DE GENERO

¢

Igualdade de género

Reducao das
desigualdades

Paz, justica
e instituicoes fortes

1.11 % de adolescentes de 16 e 17
anos cadastrados no Tribunal Regional
Eleitoral

Parcerias em prol
das metas

Um 12° indicador foi incluido na metodologia em atualizacao de outubro de 2018.



Resultados Sistémicos e Acoes de Validacao

OBJETIVO 1

Garantir
politicas
especializadas
para criangas e
adolescentes
excluidos

i

OBJETIVO 2

Garantir
politicas
sociais de
qualidade
para

criangas e
adolescentes
vulneraveis

X

Prevenir e
desenvolver
respostas

as formas
extremas de
violéncia

OBIJETIVO 4

Promover o
engajamento

e participacao

dos cidadaos

AGOES DE VALIDACAO

* 1.1 Criar o comité municipal de articulagao para a erradicagcdo do

sub-registro civil de nascimento

* 1.2 Implementar fluxo de atendimento para emissao gratuita da certiddo de
nascimento e desenvolver acdes de busca ativa de criancas sem certiddo de

nascimento no municipio

AGOES DE VALIDAGAO

* 4.1 Implementar a Estratégia
Amamenta e Alimenta Brasil
4.1.1. Para municipios que tém
populacdo indigena: incluir as criancas
indigenas na Estratégia Amamenta e
Alimenta Brasil

* 4.2 Implementar a a¢do IX
(“Promogao da Alimentacao
Saudavel e Prevencao da
Obesidade Infantil” ) do Programa
Salde na Escola (PSE/MS e MEC)

AGOES DE VALIDACAO

* 9.1 Implementar as leis 10.639/03
e 11.654/08 nas escolas, conforme
orientagoes previstas nas Diretrizes
Curriculares Nacionais para
educacdo das relagdes étnico-
raciais e para o Ensino de Historia e
Cultura Afro-brasileira, africana ou
indigena

* 9.2 Realizar a campanha Por Uma

Infancia Sem Racismo de modo
intersetorial

RESULTADO SISTEMICO

Servicos integrados de
atendimento a criangas e
adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia
ofertados no municipio

AGOES DE VALIDAGAO

* 5.1 Implementar servicos de
pré-natal de qualidade desde o
primeiro trimestre de gravidez,
de acordo com as normativas do
Ministério da Saide

* 5.2 Oferecer o teste rdpido de HIV e
Sifilis a todas as gestantes, a fim de
garantir o diagnéstico oportuno e o
tratamento adequado

AGOES DE VALIDAGAO

AGAO DE VALIDAGAO

* 2.1 Implementar a estratégia
de Busca Ativa Escolar
(UNICEF/UNDIME/COEGEMAS)

AGOES DE VALIDAGAO

* 6.1 Implementar a¢ces de
promocao da salde do adolescente
envolvendo o uso da Caderneta
de Satde do Adolescente ou seus
contetdos

* 6.2 Garantir a atencao humanizada
e especializada para adolescentes
e jovens nas unidades de salde,
com énfase na prevengao, no
diagnostico precoce das IST/HIV e
no tratamento adequado

 10.1 Realizar a Semana do Bebé anualmente

* 10.2 Implementar estratégias de fortalecimento de competéncias familiares
para criangas em situacao de vulnerabilidade

* 10.3 Realizar atividades de auto-avaliagao da educagdo infantil no municipio
com o uso do Indicadores de Qualidade da Educacao Infantil (INDIQUE/MEC)
e definindo estratégias para a melhoria da educacao infantil no municipio

* 10.4 Implementar estratégias para ampliar a cobertura vacinal de rotina das

criangas menores de 5 anos

RESULTADO SISTEMICO 14
Situagoes de violéncia e
trabalho infantil prevenidas

e notificadas no municipio

AGOES DE VALIDAGAO

RESULTADO SISTEMICO

15
Servicos de atendimento
socioeducativo em meio aberto
disponiveis no municipio e
alimentando os cadastros
nacionais

--

ACOES DE VALIDAGAO

* 3.1 Realizar busca ativa e cadastramento de familias vulneraveis por meio
do(s) Centro(s) de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)

* 3.2 Encaminhar as familias para os programas, servicos e beneficios
previstos no SUAS

AGOES DE VALIDAGAO

* 7.1 Assegurar que as equipes
escolares desenvolvam atividades
com os adolescentes sobre os
direitos sexuais e reprodutivos,
prevencao da gravidez na
adolescéncia e prevencdo de IST

* 7.2 Implementar a a¢do XI
(“Prevencao de DST/Aids e
orientacao sobre direito sexual e
reprodutivo”) do Programa Sadde
na Escola (PSE/MS e MEC)

AGOES DE VALIDAGAO

* 11.1 Implementar redes
comunitarias de protecdo de
direitos de criangas e adolescentes
e prevencdo da violéncia

* 11.2 Assegurar o funcionamento
dos CRAS e CREAS (préprios ou de
referéncia regional) de acordo com
as normativas e parametros do
SUAS

* 11.3 Assegurar o funcionamento
do Conselho Tutelar de acordo
com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente

RESULTADO SISTEMICO

Aco6es multissetoriais
de protecao ao direito a
vida dos adolescentes
e contra a violéncia
implementadas no
municipio

* 17.1 Implementar nicleos de Cidadania de Adolescentes conforme as atividades previstas no Guia de Mobilizagdo de

Adolescentes

* 17.2 Realizar dois Féruns Comunitarios e uma Reunido intermediaria de Acompanhamento, garantindo a participagao

de adolescentes

* 17.3 Apoiar o funcionamento regular do CMDCA como 6rgdo deliberativo e controlador das a¢gées em todos os niveis,
assegurada a participacao popular paritaria por meio de organiza¢oes representativas e atuando a partir do Plano
Municipal Decenal sobre Direitos de Crian¢a e Adolescente

AGOES DE VALIDAGAO

* 8.1 Mapear estudantes com
distor¢do idade-série nas escolas
publicas do municipio

* 8.2 Implementar estratégia de
oferta de curriculos especificos
para estudantes em distor¢ao
idade-série nas escolas publicas do
municipio

AGOES DE VALIDAGAO

* 12.1 Participar e concluir o curso
Portas Abertas para a Inclusdo para
professores e gestores de escolas
publicas do municipio

* 12.2 Implementar projetos
que contribuam para estruturar
programas e atividades de
promocao do esporte educacional
seguro e inclusivo

Resultados
sistémicos
obrigatérios

unicef &
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RESULTADO SISTEMICO 1

Registro civil de nascimento
assegurado a todas as criancas
e adolescentes

O registro civil e a certidao de nascimento se relacionam a um
dos direitos humanos das criancas brasileiras, garantido pelo
artigo 102 do ECA e previsto na Constitui¢cdo Federal de 1988,
bem como pela Convencao sobre os Direitos das Criancas.
Desde 1997, a Lei Federal n® 9.534 obriga os cartérios a
fazerem o registro civil e emitirem gratuitamente a primeira
via da certidao de nascimento. Além disso, o direito a um nome
e sobrenome, que preserve as identidades e ancestralidades
indigenas e tradicionais, também é assegurado pelo artigo 2°
da Resolucao Conjunta CNJ/CNMP n° 03/2012.

A falta de registro compromete o planejamento das politicas
publicas em educacao, saude, assisténcia social e justica,
aumentando ainda mais a vulnerabilidade de criangas ao
trabalho infantil, a exploragdo sexual, ao trafico de pessoas,
aos homicidios e a outras formas extremas de violéncia.

ACOES DE VALIDACAO

¢ 1.1 Criar o comité municipal de articulagao para a erradicacao do sub-registro civil de nascimento

¢ 1.2 Implementar fluxo de atendimento para emissao gratuita da certidao de nascimento e
desenvolver a¢oes de busca ativa de criangas sem certidao de nascimento no municipio

unicef & | para cada crianca
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1.1

Criar o comité municipal de articulacao para a
erradicacao do sub-registro civil de nascimento

Para realizar esta Acao de Validagao, conheca as orientacdes e iniciativas
destacadas a seguir.

> Formar Comité Municipal de articulacao para promoc¢ao do
registro civil de nascimento, garantindo a participa¢do de 6rgaos
representativos dos setores da assisténcia social, educacao, saude,
justica e relacionados a garantia e protecdo de direitos, bem como
de grupos e organizagdes da sociedade civil, liderangas religiosas e
comunitarias. Caso existam cartérios no municipio, eles também devem
ser incluidos (por meio de um representante). Esse comité tem como
objetivo elaborar e implantar um plano de mobiliza¢do para garantir
o registro civil de crianc¢as e adolescentes no municipio. Para criar o
comité, sugere-se:

I.  Realizar reunides prévias com as instituicdes a serem
envolvidas para discutir a proposta de criacdo do comité;

Il.  Publicar portaria ou decreto que crie e regulamente o

funcionamento do comité; C
lll. Elaborar um plano de trabalho para o comité com descricao

das a¢oes, cronograma e responsaveis pela implementagao
dessas acoes no periodo de 2018 a 2020.

> Aderir ao Compromisso Nacional pela Erradicag¢do do Sub-registro Civil
de Nascimento e Ampliagdo do Acesso a Documentagdo Bdsica
(Decreto n° 6.289, de 6 de dezembro de 2007%).

1. http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6289.htm
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> Realizar, por meio do comité instituido, pelo menos duas campanhas educativas
e de mobilizacao, enfatizando:

IV. O direito de ser registrado;

V. Aimportancia do Registro Civil de Nascimento (RCN);
VI. Os servicos existentes, incluindo a busca ativa;

VII. A gratuidade do servico;

Vlll.Esclarecimentos sobre direito a paternidade;

IX. Outras informacdes importantes que contribuam e promovam a erradicacao
do sub-registro e do registro tardio de nascimento.

> Assegurar que as atividades do comité considerem as especificidades dos
nove publicos prioritarios do Plano Social de Registro Civil de Nascimento e
Documentacdo Bdsica: povos indigenas; comunidades quilombolas; povos
ciganos; povos e comunidades tradicionais de matriz africana e de terreiros;
ribeirinhos e outros povos e comunidades tradicionais; populacdo em situagao
de rua; populacdo em situacdo de privacao de liberdade; trabalhadoras rurais; e
grupos LGBT.

> Realizar reunides com os profissionais que atuam no pré-natal sobre a
importancia de informar as gestantes e suas familias sobre o registro civil de
nascimento, bem como realizar campanhas educativas para que as gestantes
estejam com os seus documentos pessoais no momento do parto e para que
0 pai esteja presente durante o internamento e a alta da mulher. Dessa forma,
contribui-se com a efetivacdo imediata do registro civil de nascimento do
recém-nascido.

> Monitorar os dados de nascimento nas maternidades e de registros feitos nas
unidades interligadas para identificar possiveis lacunas no servico e ao encerra-
las garantir que nenhuma crianc¢a saia de uma maternidade interligada sem a
certiddo de nascimento.

N \l/\v\v
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Materiais de referéncia sobre esta A¢ao de Validagdao podem ser encontrados
na Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia:
http://bibliotecacrescersemviolencia.org/; e em:
https://www.unicef.org/bazil/pt/br_cartilha_rg_rj.pdf.

Critérios de comprovacao

> Adesao do municipio ao Compromisso Nacional pela Erradicacao do Sub-
registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentacao Basica
(Decreto 6.289/2007).

> A¢Oes para atender especificidades de pelos menos dois dos nove publicos
prioritarios conforme o Plano Social de Registro Civil de Nascimento e
Documentacdo Basica realizadas.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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1.2

Implementar fluxo de atendimento para emissao

gratuita da certidao de nascimento e desenvolver
acoes de busca ativa de criancas sem certidao de

nascimento no municipio

Para realizar esta A¢do de Validacao, conheca as orientacdes e iniciativas
destacadas a seguir.

> Realizar o mapeamento da populacdo nao registrada? e identificar as razoes do
sub-registro e/ou registro tardio por meio da Secretaria de Assisténcia Social,
Conselho Tutelar, agentes de salde e demais 6rgaos de defesa e protecao
dos direitos da crian¢a no municipio, além da colaboragao das liderangas
comunitarias, indigenas e religiosas. Esta podera ser uma das primeiras
atividades a serem realizadas pelo Comité instituido (na A¢do de Validagdo 1.1).

> Realizar busca ativa nas escolas do municipio para identificar alunos sem
registro civil de nascimento ou documentacdo basica, em parceria com a
secretaria municipal de educacdo, visando os encaminhamentos necessarios
junto ao Conselho Tutelar, familia, cartorio e o sistema de justica da regido. A
busca ativa na escola também pode ser facilitada e qualificada por meio da
utilizacdo de aplicativos disponiveis para transmissao online de informacao.

> Instalar Unidades Interligadas de Registro Civil de Nascimento nas
maternidades ou estabelecer parceria com o cartério para registrar as crian¢as
ainda na maternidade. Caso isso ndo seja possivel, encaminhar os pais ao
cartério logo apods o parto. Nesse momento, é preciso orienta-los sobre a
gratuidade do registro civil e da certiddo de nascimento.

2. Em geral essas populagdes se encontram nas areas indigenas; comunidades quilombolas e tradicionais
de matriz africana; terreiros; comunidades ciganas e outros povos tradicionais; zonas rurais e ribeirinhas;
populacdo em situacdo de rua; populagdo em situagdo de privacao de liberdade; e grupos LGBT.
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> Instalar cartorios moveis, estacdes de trabalhos itinerantes e ou mutiroes
periddicos, a fim de realizar o registro civil de nascimento nas comunidades
de dificil acesso. Um exemplo dessa situacdo sao as areas e Distritos de Saude
Indigena, nas quais, de forma articulada com o Ministério da Saude/SESAI,
deve-se buscar aproximar os cartdrios de registros civis as comunidades
indigenas. Além disso, ha também iniciativas como o Justica Rdpida ou Justica
Itinerante, por meio das quais o Judiciario, a Defensoria Publica e o Ministério
Publico, junto com outros parceiros, realizam mutirdes em diversos municipios
e comunidades para oferecer servicos como a realiza¢ao do registro civil a
populacdo.

> Realizar a¢oes de busca ativa de criangas e adolescentes sem registro civil e/
ou certiddo de nascimento, considerando a diversidade de publicos que tém
este direito violado, sendo maior a probabilidade em: comunidades e areas
indigenas; comunidades quilombolas e tradicionais de matriz africana; terreiros;
comunidades ciganas e outros povos tradicionais; zonas rurais e ribeirinhas;
populacdo em situacao de rua; populagdo ou grupos em situacdo de privagao
de liberdade; e grupos LGBT.

> Desenvolver, disseminar e realizar agoes de orientagcdao sobre um fluxo
de referéncia para encaminhamento e resolu¢do dos casos de criangas e
adolescentes sem registro civil e/ou certidao de nascimento identificados pelas
liderancas religiosas e comunitarias no ambito da busca ativa.
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Saiba mais

> Atividades de busca ativa de criangas e adolescentes sem certiddo de
nascimento no municipio e escolas realizadas e reportadas.

> Unidades Interligadas de Registro Civil de Nascimento instaladas nas
maternidades ou parceria com o cartdrio para registrar as crianc¢as ainda na
maternidade estabelecidas.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.

v\ v
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RESULTADO SISTEMICO 2

Programa de busca ativa, inclusao
e acompanhamento de criancas e
adolescentes na escola implementado

No Brasil, mais de 2,8 milhées de criancas e adolescentes entre 4 e 17 anos
estao fora da escola, segundo a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios
(PNAD) 2015. A exclusao escolar afeta principalmente meninos e meninas vindos
das camadas mais vulneraveis da populacao, ja privados de outros direitos
constitucionais.

A exclusao escolar é um fendmeno complexo e a sua superacao requer mais

do que boa vontade. E preciso que os governos federal, estaduais e municipais
cumpram o seu dever constitucional e que haja a participa¢do e o compromisso
de toda a sociedade e de cada um de nés para garantir o acesso, a permanéncia,
a aprendizagem e a conclusdo de cada uma das etapas da educacao basica, com
qualidade e uma trajetoria de sucesso.

Um conjunto de leis assegura o direito a educacao a todos os brasileiros e
brasileiras, como detalhado no Apéndice A.

ACAO DE VALIDACAO
* 2.1 Implementar a estratégia de Busca Ativa Escolar (UNICEF/UNDIME/COEGEMAS)

unicef&®

para cada crianca
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2.1

Implementar a estratégia de Busca Ativa Escolar
(UNICEF/ UNDIME/CONGEMAS)

A Busca Ativa Escolar (http://buscaativaescolar.org.br) € uma ferramenta

gratuita para ajudar os municipios e estados no enfrentamento da exclusao
escolar. A intencdo é apoiar os governos na identificacao, registro, controle e
acompanhamento de criancas e adolescentes que estdo fora da escola ou em
risco de evasao. Por meio da Busca Ativa Escolar, municipios e estados podem ter
dados concretos que possibilitam planejar, desenvolver e implementar politicas
publicas que contribuam para a inclusao escolar.

Na plataforma da Busca Ativa Escolar, é possivel e recomendavel reunir
representantes de diferentes areas — educacao, saude, assisténcia social,
planejamento — dentro de um mesmo sistema de dados. Cada pessoa ou grupo
tem um papel especifico, que vai desde a identificacdao de uma crianca ou
adolescente fora da escola até as providéncias necessarias para a solu¢ao das
razdes que fazem a crianga e adolescente estar fora da escols, a realizagao da
matricula e 0 acompanhamento da permanéncia do aluno na escola.

=1
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Para realizar esta A¢do de Validacao, conheca as orientacdes e iniciativas
destacadas a seguir.

> Verificar se o tema da busca ativa foi incluido no Plano Municipal de Educacgao -
em tese, todos os Planos Municipais de Educacdo (PME) deveriam prever metas,
estratégias e acdes com o intuito de identificar, mapear e incluir criangas e
adolescentes que estao fora da escola ou em risco de exclusao.

> Envolver e garantir o trabalho articulado entre as areas de educagdo, saude,
assisténcia social e outras para identificar cada crianca ou adolescente fora da
escola e tomar as medidas necessdrias para a (re)matricula e a permanéncia na
escola.

> Desenvolver mecanismos para acompanhamento de frequéncia escolar, em
especial para as criancgas e adolescentes em situacdao de maior vulnerabilidade.
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> Envolver a populagao como um todo nesse compromisso pela garantia
do direito de educacdo de criangas e adolescentes, organizando a¢oes de
comunicagdao comunitaria focadas em um esfor¢o conjunto para a identificacao
de meninos e meninas fora da escola — € importante envolver nessas acoes a
sociedade civil organizada, os movimentos sociais e religiosos e outros grupos
comunitarios relevantes.

> Discutir e planejar com os Nucleos de Cidadania de Adolescentes as estratégias
de enfrentamento a exclusao escolar, garantindo um espaco de escuta e
protagonismo dos adolescentes nas agoes.

> Desenvolver estratégias de abordagem acolhedoras para o contato com as
familias, mostrando que o municipio € um aliado delas na garantia dos direitos
das criangas e dos adolescentes. Também é importante descobrir as causas que
levam essas criangas e adolescentes a estar fora da escola. Uma abordagem
adequada e protegida da familia é fundamental para isso.
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> Mostrar o papel da escola no enfrentamento da exclusdo escolar, que inclui
desde fazer alertas rapidos sobre criangas e adolescentes que comecam a faltar
as aulas até o investimento em um trabalho preventivo (e de longo prazo) para
evitar o fracasso escolar.

> Desenvolver e implementar estratégias voltadas a reducao da distorcao
idade-série (ver o Resultado Sistémico 8) é importante para ndo aumentar o
quantitativo de criangas e adolescentes fora da escola, ja que o atraso escolar é
um dos motivos que contribuem para 0 abandono escolar.

> Realizar campanhas, envolvendo diferentes atores no municipio, para
sensibilizacao da tematica do direito a educacao.

Saiba mais
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> Adesado a estratégia de Busca Ativa Escolar, conforme orienta¢des no site
http://buscaativaescolar.org.br.

> Realizar os registros da Busca Ativa Escolar no sistema disponibilizado pelo
UNICEF e parceiros: configuracdo da plataforma, producao de alertas, realizacao
de visitas domiciliares, (re)matricula de criancas e adolescentes, agdes de
acompanhamento da frequéncia escolar.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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APENDICE (|

Legislacoes referentes a garantia do direito a educacao e a busca
ativa de criancas e adolescentes fora da escola [referente ao
Resultado Sistémico 2]

No Brasil, um conjunto de leis asseguram o direito a educacao a todos os
brasileiros e brasileiras:

e Constituicao Federal (1988): prevé no seu Artigo 205 que a educacgdo é direito
de todos e dever do Estado e da familia e que sera promovida e incentivada
com a colaboracao da sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa
e seu preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho.

e Estatuto da Crianca e do Adolescente (1990): prevé no seu Artigo 53 que
a crianga e o adolescente tém direito a educacao, também visando o pleno
desenvolvimento de sua pessoa e ao preparo para o exercicio da cidadania,
garantindo-lhes, ainda, a igualdade de condicdes para 0 acesso e permanéncia
na escola.

e Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional - LDBEN (1996): traz todo
um arcabouco legal sobre a legislacdo educacional e o direito a educacao.
Em especial no seu Artigo 5°, determina que os municipios devem recensear
anualmente as criancas e adolescentes em idade escolar que nao concluiram a
educacao basica.

e Plano Nacional de Educacao - PNE (2014-2024): trata da universalizagdo
da educacao para criangas e adolescentes de 4 a 17 anos de idade nas suas
metas 1, 2 e 3, tendo explicitamente nas suas estratégias 1.15,2.5e 3.9 a
promoc¢ao da busca ativa de criancas e adolescentes fora da escola, em parceria
com 6rgdos publicos de assisténcia social, satde e de protecado a infancia,
adolescéncia e juventude.
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RESULTADO SISTEMICO 3

Programas e politicas de inclusao
social de familias vulneraveis
funcionando no municipio

O Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é um modelo que organiza,

de forma descentralizada, as ofertas socioassistenciais por niveis de
complexidade, notadamente: Protecdo Social Basica (PSB) e Protecdo Social
Especial (PSE). As ofertas da rede socioassistencial devem garantir a seguranca
de sobrevivéncia (de renda e de autonomia), de acolhida e de convivéncia
familiar e comunitaria dos grupos vulneraveis.

O SUAS dispde de um conjunto de ofertas de servicos, programas, projetos

e beneficios que visam a inclusado social por meio de a¢des que buscam o
enfrentamento da exclusao de grupos e segmentos da sociedade que ainda

se encontram privados de algum direito pleno, com vistas a garantir o acesso

a politica publica de assisténcia social e as demais politicas como educacao,
saude, trabalho, direitos humanos, entre outras. As privacées ou negagao
desses direitos sao fruto das desigualdades sofridas dentro da sociedade por
mulheres, negros, indigenas, quilombolas, migrantes, pessoas com deficiéncia,
LGBTs, idosos, jovens, criancas e adolescentes. Assim, a inclusdo social objetiva
oferecer oportunidades iguais de acesso a bens e servicos a todo e quaisquer
individuos sem qualquer tipo de discriminacao.

ACOES DE VALIDACAO

* 3.1 Realizar busca ativa e cadastramento de familias vulneraveis por meio do(s) Centro(s) de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS)

* 3.2 Encaminhar as familias para os programas, servicos e beneficios previstos no SUAS

unicef & | para cada crianca



L4, | Selo UNICEF | Edicgo 2017-2020

3.1

Realizar busca ativa e cadastramento de

familias vulneraveis por meio do(s) Centro(s) de
Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) e Centros
Especializados de Assisténcia Social (CREAS)

Uma das estratégias do Sistema Unico da Assisténcia Social (SUAS) para alcancar
as familias vulneraveis e oferecer igualdade de acesso a servigos é a busca

ativa. Visa trazer as familias para o centro das atenc¢des nas politicas publicas

- principalmente as familias em condicao de extrema pobreza. A busca ativa,
portanto, antecede o processo de acompanhamento familiar e tem como ponto
de partida a Vigilancia Socioassistencial, a partir da leitura das informacgdes
provenientes do Cadastro Unico (CadUnico) e de outras fontes de dados. A
estratégia de busca ativa é adotada tanto pelo CRAS quanto pelo CREAS. Apesar
das inclusdes e atualiza¢des constantes, ha ainda familias em situacdo de extrema
pobreza ou sem acesso aos servigos publicos basicos.

O CRAS e o CREAS sao equipamentos publicos estatais descentralizados da
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS), norteados pela organizagao,
coordenacdo e oferta de servigos da Protecdo Social Basica e da Protecao Social
Especial para familias e individuos. O CRAS, em seu contexto comunitario,

tem como principal objetivo orientar o convivio sociofamiliar e comunitario,
trabalhando na prevencao da ocorréncia de situac¢des de vulnerabilidades e
riscos sociais. Por essa razao, os CRAS devem ser instalados preferencialmente
em territérios que concentrem situacdes de vulnerabilidade e risco social. Ja o
CREAS é a unidade de referéncia no territério para o atendimento de criangas,
jovens, adultos, idosos e familias com vinculos esgarcados e/ou rompidos, vitimas
de violagoes de direitos, de violéncias diversas e em cumprimento de medidas
socioeducativas.
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Para realizar esta A¢do de Validagdo, conheca as orientacdes e iniciativas
destacadas a seguir.

> Operacionalizar a busca ativa por meio do deslocamento da equipe do CRAS
para o territério para identificar quais familias necessitam e desejam participar
do acompanhamento familiar.

> Ao localizar as familias que necessitam e desejam participar do
acompanhamento, inclui-las no CadUnico e manter suas informacdes
atualizadas.

> Assegurar que as familias cadastradas, caso tenham o perfil, possam acessar os
beneficios a que tém direito, como por exemplo o Bolsa Familia, Beneficio de
Prestacao Continuada, e outros disponiveis no municipio.

> Assegurar que as familias cadastradas tenham acesso aos servigos sociais
basicos de saude, saneamento, educacao, assisténcia social, trabalho, seguranca
alimentar e nutricional, entre outros.

> Em caso de violacdo de direitos, como, por exemplo, crianc¢as e adolescentes
em situagdo de trabalho infantil, vitimas de violéncia sexual, em situacao de
rua, e/ou que fazem uso abusivo de alcool e outras drogas, a busca ativa é
realizada pelas equipes do Servico Especializado em Abordagem Social a fim de
identificar nos territorios grupos especificos.
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> O Servico Especializado em Abordagem Social é ofertado de forma continuada
e programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de busca ativa
que identifique, nos territérios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracao
sexual de criancas e adolescentes, situacao de rua, dentre outras. Deverdo ser
consideradas pracas, entroncamento de estradas, fronteiras, espacos publicos
onde se realizam atividades laborais, locais de intensa circulacao de pessoas
e existéncia de comércio, terminais de dnibus, trens, metrd e outros. O Servico
deve garantir atencao as necessidades imediatas das pessoas atendidas,
incluindo-as na rede de servicos socioassistenciais e nas demais politicas
publicas, na perspectiva da garantia dos direitos.

Saiba mais

> Existéncia e funcionamento do setor responsavel pela Vigilancia
Socioassistencial no municipio comprovados.

> Atividades de busca ativa das familias vulneraveis realizadas no municipio
comprovadas por meio de relatério.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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3.2

Encaminhar as familias para os programas, servicos e
beneficios previstos no SUAS

Os programas, servicos e beneficios ofertados pelo SUAS estdo descritos na
Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais da Resolu¢do n® 109/2009 e estao
organizados por niveis de complexidade. As acdes ofertadas no ambito do SUAS
tém por objetivo a protecdo a familia, a maternidade, a infancia, a adolescéncia e
a velhice, tendo o territério como base de organizacdo. Portanto, a gestao eficiente
e eficaz do territorio requer um olhar ampliado sobre a protecdo social, com uma
perspectiva de integracao dos servicos, programas e politicas nele presentes a

fim de assegurar os principios da protecdo integral e da prioridade absoluta que
regem a politica de promocao e protecdo dos direitos da infancia no Brasil.




48 | Selo UNICEF | Edicgo 2017-2020

Para realizar esta Acao de Validacao, conheca as orientacoes e
programas existentes de atenc¢ao as familias vulneraveis disponiveis
por meio do Sistema Nacional de Informacao do Sistema Unico de
Assisténcia Social (Rede SUAS):

> Oferecer as familias vulneraveis o Servico de Protecao e Atendimento Integral a
Familia (PAIF), um servico de carater continuo oferecido pelo CRAS, com a fung¢do
de proteger e prevenir ruptura dos vinculos familiares e ameacga dos direitos. O
PAIF deve ser fundamentado na cultura do didlogo; no combate a todas as formas
de preconceitos, discriminacdes e estigmatiza¢ao; no respeito a heterogeneidade
dos arranjos familiares, seus valores, suas crencas, identidades; e na valorizacao
da participacdo das familias nos temas trabalhados a fim de fortalecer seu
sentimento de pertencimento e de ajuda-las a superar suas vulnerabilidades.

> Servico de Prote¢do e Atendimento Especializado a familias e Individuos (PAETI)
oferecido de forma continuada e programada, € um servico de apoio, orientacao
e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situacao
de ameaca ou violagao de direitos. Compreende atencdes e orientacdes
direcionadas para a promocao de direitos, a preservacao e o fortalecimento de
vinculos familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcao
protetiva das familias diante do conjunto de condi¢des que as vulnerabilizam
e/ou as submetem a situagdes de risco pessoal e social. Também no ambito da
Protecdo Social Especial, outros servicos especializados consistem na Abordagem
Social, que é ofertada com a finalidade de assegurar trabalho social de busca
ativa que identifique, nos territorios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracao
sexual de criancgas e adolescentes, populagdes em situacao de rua, e outras
situacoes de exclusao e vulnerabilidade.

> O Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), que é ofertado
de forma complementar ao trabalho do PAIF e do PAEFI, realiza atendimentos
em grupo por meio de atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas,
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dentre outras, de acordo com a idade dos usuarios. Tem como objetivo

orientar e estimular o desenvolvimento das capacidades e potencialidades

dos beneficidrios para o alcance de sua autonomia e o enfrentamento das
vulnerabilidades por meio da reconstrucao de suas histérias e vivéncias. Os
grupos beneficidrios podem ser idosos, criangas, adolescentes, jovens e adultos,
pessoas com deficiéncia, pessoas LGBTs, pessoas que sofreram violéncia, vitimas
de trabalho infantil, jovens e criancas fora da escola, adolescentes que cumprem
medidas socioeducativas, idosos sem amparo da familia e da comunidade ou sem
acesso a servicos sociais, além de outras pessoas inseridas no Cadastro Unico.

E uma forma de intervencao social planejada que cria situacdes desafiadoras,
estimula e orienta os usuarios na construcao e reconstrucao de suas historias e
vivéncias individuais, coletivas e familiares. O servico pode ser ofertado no CRAS
ou nos Centros de Convivéncia.

> 0 CREAS, além de orientar e encaminhar os cidadaos para os servicos da
assisténcia social ou demais servicos publicos existentes no municipio, também
oferece informacdes, orientacao juridica, apoio a familia, apoio no acesso a
documentacdo pessoal e estimula a mobilizacao comunitaria.

Saiba mais

> Oferta regular do PAIF e do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos em conformidade com as normativas do SUAS comprovadas.

> Ofertar servico do PAEFI, onde houver CREAS, em conformidade com as
normativas do SUAS.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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RESULTADO SISTEMICO @A

Programas de melhoria do estado nutricional
das criancas e adolescentes, incluindo
a promocao do aleitamento materno e
alimentacao saudavel, implementados

A Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil (EAAB) é uma iniciativa do Ministério
da Saudde, criada por meio da Portaria n® 1.920, de 5 de setembro de 2013, que
visa o fortalecimento das ac6es de promocao, protecao e apoio ao aleitamento
materno e a alimentacao complementar saudavel para criancas menores de dois
anos de idade, ao aprimorar as competéncias e habilidades dos profissionais

de salde da atencao basica. A Estratégia é baseada na formacao de tutores,
profissionais de saide que atuam nas Unidades Basicas de Saide (UBS) com a
atribuicao de implementar e multiplicar o programa nos municipios brasileiros.

A implantacao da EAAB podera produzir mudancas positivas nos indicadores

de aleitamento materno e alimentacao complementar das criangas menores

de dois anos de idade, contribuindo para o pleno desenvolvimento infantil das
criancas do pais. As praticas alimentares na infancia vao influenciar as condicoes
de sadde a curto e a longo prazo, sendo que a introduc¢do precoce de alimentos
nao saudaveis nos primeiros anos de vida pode causar o desenvolvimento de
doencas crénicas nao transmissiveis, excesso de peso e obesidade e deficiéncia
de micronutrientes.

ACOES DE VALIDACAO

* 4.1 Implementar a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil
4.1.1. Para municipios que tém populacdo indigena: incluir as criangas indigenas na Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil

* 4.2 Implementar a acdo IX (“Promocao da Alimentacdo Saudavel e Prevencdo da Obesidade
Infantil” ) do Programa Saude na Escola (PSE/MS e MEC)

unicef & | para cada crianca
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ACAO DE VALIDACAO /%1

Implementar a Estratégia Amamenta
e Alimenta Brasil

Para realizar esta A¢do de Valida¢do, conheca as responsabilidades das secretariais
municipais de saude na implementacao da EAAB e 0 passo a passo a seguir:

> Coordenar a Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil no ambito do municipio;

> Selecionar facilitadores municipais para que sejam treinados e,
posteriormente, tornem-se os tutores responsaveis pelas Oficinas de Trabalho
em Aleitamento Materno e Alimentacao Complementar nas UBS;

> Fornecer apoio técnico as equipes das UBS para a consecucao da Estratégia;
> Informar ao Estado sobre a solicitagdo de certificacao das UBS elegiveis;

> Orientar o uso do Sistema de Gerenciamento e do Sistema de Informacdo da
Atencdo Basica vigente para o monitoramento dos indicadores da Estratégia;

> Monitorar a implementacao da Estratégia nas UBS;
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Viabilizem as condi¢des necessarias para a realiza¢do das Oficinas de Trabalho
em Aleitamento Materno e Alimentacao Complementar;

Pactuem ac¢des que promovam, protejam e apoiem a amamentacao e a
alimentacdao complementar saudavel;

Construam instrumento de organiza¢ao do cuidado a saude da crianca
(fluxograma, mapa, protocolo, linha de cuidado ou outro) para atendimento
em amamentacao e alimenta¢dao complementar;

Cumpram a Norma Brasileira de Comercializacao de Alimentos para
Lactentes NBCAL;

Envolvam na Estratégia no minimo 85% da equipe de Atencdo Basica; (6)
alimentem continuamente o Sistema de Informac¢ao da Atencdo Basica
vigente; e (7) analisem criticamente os indicadores da UBS e lhes deem
visibilidade.

Vale destacar que a esfera estadual também tem responsabilidades relacioandas
a EAAB, especialmente com relacdo ao apoio e acompanhamento dos municipios.

Formacdo de facilitadores;
Formacao de tutores;

Realizagao de oficinas de trabalho nas UBS/UBSF (Unidade Basica de Salde da
Familia);

Acompanhamento nas UBS/UBSF;
Monitoramento;
Certificacao.

O detalhamento de cada um deste passos pode ser encontrado no Apéndice B.
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> Manual de Implementacao da EAAB, disponivel em: http://bvsms.saude.
gov.br/bvs/publicacoes/estrategia_nacional_promocao_aleitamento_
materno.pdf.

> Nota Técnica N° 209/2016 CGAN/DAB CGSCAM/DAPES sobre a
certificacdo, disponivel em: http://dabsistemas.saude.gov.br/docs/
sistemas/eaab/NT_CONJUNTA_N_209.pdf

> Outros links de interesse:

http://portalms.saude.gov.br/saude-para-voce/saude-da-crianca/acoes-
e-programas/estrategia-amamenta-e-alimenta-brasil

http://www.ibfan.org.br/

http://www.saude.gov.br/crianca

Critérios de comprovacao

> Inclusao da Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil no Plano Municipal de
Saude.

> Elaboracao e execucdo de plano de a¢cao em no minimo 20% das UBS/
UBSF para fortalecimento das atividades de promocao, prote¢do e apoio ao
aleitamento materno e a alimentacdao complementar saudavel.

> Certificagdo de no minimo uma UBS/UBSF segundo os critérios da Estratégia
Amamenta e Alimenta Brasil.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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ACAO DE VALIDACAO %%

Para municipios que tém populacao indigena:
incluir as criancas indigenas na Estratégia Amamenta
e Alimenta Brasil

Esta Acdo de Validacao devera ser realizada apenas por municipios com
populacdo indigena aldeada. Para isso, verifique no 6rgao competente se esse € o
caso do seu municipio.

Além das dicas e etapas descritas na Acdo de Validagao anterior, estes municipios
deverdo, em parceria com as equipes de salde indigena do Distrito Sanitario
Especial Indigena, incluir as familias indigenas nas atividades das UBS/UBSF da
EAAB. O Ministério da Saude adaptara a EAAB para populag¢des indigenas.

Critérios de comprovacao

Os critérios de comprovacao listados abaixo devem ser alcancados a partir de
parceria com o Distrito Sanitario Especial Indigena (DSEI):

> Realiza¢do de a¢des de Promocdo da Alimentacao Saudavel e Prevencdo da
Obesidade em todas as escolas cadastradas no PSE;

> Realizagao de no minimo uma capacitacdo entre 2018 e 2020 para as equipes
de saude, educacdo e assisténcia social nos temas relacionados a promoc¢ao da
alimentacdo saudavel e prevencao da obesidade infantil;

> Realiza¢do de campanha de incentivo ao aleitamento
materno exclusivo até os seis meses e alimentacao
complementar saudavel.

A relacdo de cada documento comprobatorio
estd disponivel na Plataforma Crescendo Juntos,
que pode ser acessada a partir do site

do Selo UNICEF.
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ACAO DE VALIDACAO (®:

Implementar a acao IX (Promoc¢ao da Alimentacao
Saudavel e Prevencao da Obesidade Infantil) do
Programa Saidde na Escola (PSE/MS e MEC)

Para realizar esta A¢do de Validagao, é necessario o municipio aderir ao Programa
Saude na Escola (PSE), dos Ministérios da Saude e da Educacao. Isso porque esta
Acdo de Validagao replica a agao IX do PSE sobre "Promoc¢ao da alimentagao
saudavel e prevencao da obesidade infantil”. Para saber mais sobre o que é o PSE
e como aderir a ele, veja o Apéndice C.

No Programa Saude na Escola, equipes da atencao basica e equipes das escolas
desenvolvem, em conjunto e de forma periddica, acdes de promoc¢do da
alimentacdo saudavel e a¢des de vigilancia em saldde dos escolares. Frente as
necessidades de salde identificadas, essas equipes elaboram de forma conjunta
agoes de educacao e saude e projetos terapéuticos singulares e integrados para
acompanhar os problemas detectados.
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Para dicas especificas sobre esta A¢do de Validagao, consulte o Caderno Tematico
SAN e PAAS - Seguranca Alimentar e Nutricional e Promoc¢ao da Alimentagao
Adequada e Saudavel (PSE/2015), disponivel em: http://189.28.128.100/dab/
docs/portaldab/documentos/caderno_san_paas.pdf. Esse caderno tematico é
bem amplo e dd muitas sugestdes de acoes que podem ser desenvolvidas pelo
municipio para promover a alimentacao saudavel e prevenir a obesidade na
infancia e na adolescéncia.

O UNICEF também disponibilizard em breve, na pagina do Selo UNICEF (www.
selounicef.org.br) outro documento com mais detalhes para a realiza¢do dessa
Acao de Validacao.

Critérios de comprovacao

> Realizac¢ao de ac¢des de Promoc¢ao da Alimentacao Saudavel e Prevencao da
Obesidade em todas as escolas cadastradas no PSE.

> Realizagao de no minimo uma capacitacdo entre 2018 e 2020 para as equipes
de salde, educacao e assisténcia social nos temas relacionados a promogao da
alimentacao saudavel e prevencao da obesidade infantil.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Detalhamento do passo-a-passo de como implementar a
Estratégia Amamenta e Alimenta Brasil [referente a Acao de
Validacao 4.1]

Passos para implementacao da EAAB:

1. Formacao de facilitadores: os facilitadores sdao profissionais responsaveis
por conduzir as atividades e dar apoio técnico na formacao de tutores da
estratégia. Existem facilitadores nacionais, estaduais e municipais. Eles sao
formados nas Oficinas de Formacdo de Tutores, mas sdo definidos conforme
indicacao das secretarias de saude em ambito local e em cumprimento dos
critérios de selecao.

2. Formacao de tutores: os tutores sao profissionais responsaveis por
disseminar a Estratégia e realizar oficinas de trabalho nas UBS ou da
Estratégia de Salde da Familia (UBSF) do seu ambito de atua¢do. Como
apoiador da UBS/UBSF em que se realizara a oficina de trabalho, deve
oferecer o auxilio necessario para o cumprimento dos critérios de
certificacao, bem como de outras demandas identificadas. Para isso, deverd
contar com o apoio institucional previsto pelo nivel local e/ou estadual. Os
tutores sao formados nas Oficinas de Formacado de Tutores. O convite para
ser tutor é feito pela coordena¢ao da EAAB em ambito local conforme os
critérios de selecao.

3. Realizacao de oficinas de trabalho nas UBS/UBSF: é o ponto de partida
para a implementacdao da EAAB na aten¢do basica. As oficinas de trabalho
nas UBS/UBSF devem ter a duracao de 4h30min e podem ocorrer na propria
UBS ou em locais proximosque tenham espaco suficiente para comportar no
maximo 30 pessoas. E importante que esse nimero maximo de pessoas seja
respeitado, para se garantir adequacao a metodologia da EAAB.

4. Acompanhamento nas UBS/UBSF: apés a realizagdo da primeira oficina
de trabalho na UBS/UBSF, o tutor ficarad responsavel por apoiar a equipe
de saude na elaboracao, desenvolvimento e execucdo de um plano de
acao para fortalecimento das a¢des de promoc¢ao, protecao e apoio ao
aleitamento materno e a alimentacdao complementar saudavel.
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serd realizado por meio de dois sistemas — o Sistema de
Gerenciamento da Estratégia e o Sistema de Informacdo da Atencdo Basica
vigente. Cabe ao tutor da UBS/UBSF informar as oficinas de trabalho e as
atividades complementares realizadas, o numero de profissionais envolvidos,
0s planos de ac¢ao, entre outras informagdes que o sistema solicitar.

a certificacao da EAAB visa reconhecer a qualidade dos
servicos de saude ofertados nas UBS/UBSF na tematica em questao,
conforme os critérios e instrumentos pré-estabelecidos na portaria que
institui a Estratégia:

Desenvolver a¢des sistematicas individuais ou coletivas para a promog¢ao
do aleitamento materno e alimentacdao complementar saudavel;

Monitorar os indices de aleitamento materno e alimentac¢ao
complementar;

Dispor de instrumento de organizacao do cuidado a saude da crianga
(fluxograma, mapa, protocolo, linha de cuidado ou outro) para detectar
problemas relacionados ao aleitamento materno e a alimentacao
complementar saudavel;

Cumprir a Norma Brasileira de Comercializacao de Alimentos para
Lactentes e Criangas de Primeira Infancia, Bicos, Chupetas e Mamadeiras
(NBCAL e Lein® 11.265/06) e ndo distribuir “substitutos” do leite materno
nas UBS;

Contar com a participa¢ao de pelo menos 85% da equipe de atencao
basica nas oficinas desenvolvidas;

Cumprir pelo menos uma ag¢do de incentivo ao aleitamento materno e uma
de alimentag¢ao complementar saudavel pactuadas no plano de acao.

O processo de certificacao é continuo e a solicitacdo devera seguir via
FORMSUS. Os tutores devem acessar o link http://formsus.datasus.gov.br/site/
formulario.php?id_aplicacao=24271.
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O Programa Saude na Escola (PSE) foi instituido em 2007, como politica
intersetorial da Saude e da Educacao voltada a saude e educacdo integral
de criancas, adolescentes, jovens e adultos. A nova Portaria Interministerial
n® 1.055, de 25 de abril de 2017 redefiniu as regras e os critérios para
adesdo ao Programa Saude na Escola — PSE por estados, Distrito Federal e
municipios e dispde sobre o respectivo incentivo financeiro para custeio de
acoes — e, atualmente é a principal referéncia para a realizagdo desta A¢ao
de Validagao. Em resumo, "O PSE constitui estratégia para a integracao e a
articulacdo permanente entre as politicas e agoes de educacdo e de salde,
com a participagao da comunidade escolar, envolvendo as equipes de salde
da familia e da educagdo basica” (Artigo 3° da Portaria).

Adesao ao PSE:

A adesao se da por meio de Termo de Compromisso, que pode ser
encontrado no site: http://dabsistemas.saude.gov.br/sistemas/sgdab.

A adesdo ao PSE, pelos estados, Distrito Federal e municipios, tera duracao
de vinte e quatro meses, com abertura para ajustes das informacdes e do
Termo de Compromisso ap6s doze meses do inicio da respectiva vigéncia.
A adesao passa a ser por escola da rede publica, indicadas pelo municipio.
Todos os estudantes das escolas indicadas serao incluidos no PSE.

O prazo para adesao ao biénio 2017-2018 encerou no més de junho de
2017. O Painel de Adesdes pode ser acessado no link: http://dabsistemas.
saude.gov.br/sistemas/pse/relatorio.

Os municipios participantes do Selo UNICEF que ainda ndo aderiram ao
PSE, para desenvolverem esta Acao de Validagdo, deverdo fazer a adesao
logo que aberto os prazos para o biénio 2019-2020.
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Gestao do PSE:

A gestao do PSE esta estabelecida no Artigo 7° da nova Portaria e deve

ser conduzida de forma intersetorial, organizada em Grupos de Trabalho
Intersetoriais (GTI), que devem ser instituidos nas esferas federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal de gestdao do PSE.

O Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal é composto por gestores das
Secretarias de Saude e de Educacdo. Representantes das equipes de saude
da atencao basica e das escolas, estudantes e pessoas da comunidade
local também podem fazer parte do grupo. O GTI Municipal tem como
responsabilidades:

Apoiar a implementacdo dos principios e diretrizes do PSE no planejamento,
monitoramento, execu¢do, avaliagao e gestao dos recursos financeiros;

Articular a inclusdo dos temas relacionados as a¢des do PSE nos projetos
politicos pedagogicos das escolas;

Definir as escolas publicas federais, estaduais e municipais a serem atendidas
no ambito do PSE, considerando-se as areas de vulnerabilidade social, os
territorios de abrangéncia das equipes de atencdo basica e os critérios
indicados pelo Governo Federal;

Possibilitar a integracdo e planejamento conjunto entre as equipes das escolas
e as equipes de atenc¢ado basica;

Subsidiar a assinatura do Termo de Compromisso (do qual trata o Artigo 2°)
pelos Secretarios Municipais de Educacao e de Salde;

Participar do planejamento integrado de educagdao permanente e formacao
continuada e viabilizar sua execugao;

Apoiar, qualificar e garantir o preenchimento do Sistema de Monitoramento e
Avalia¢ao do PSE;

Propor estratégias especificas de cooperacao entre estados e municipios para
a implementacdo e gestdo do cuidado em saude dos educandos no ambito
municipal;

Garantir que os materiais do PSE, enviados pelo Ministério da Educacao, sejam
entregues e utilizados de forma adequada pelas equipes de atencdo basica e
equipes das escolas.
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Acoes no ambito do PSE:

o As 12 acdes estabelecidas pelo PSE devem ser planejadas de forma
intersetorial, considerando os indicadores de saude e educacao, o
contexto social e a capacidade operacional das equipes escolares e da
atencdo basica. O periodo para realizacdo das a¢des pactuadas no Termo
de Compromisso pelos Municipios e o Distrito Federal sera divulgado na
pagina: http://dab.saude.gov.br/portaldab/pse.php.

o O planejamento deve considerar as seguintes acdes:
i.  Ac¢des de combate ao mosquito Aedes aegypti;
ii.  Promocado das praticas corporais, da atividade fisica e do lazer nas escolas;
i11. Prevencdo ao uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas;
iv. Promocao da cultura de paz, cidadania e direitos humanos;

v. Prevencao das violéncias e dos acidentes;

vi. ldentificacdo de educandos com possiveis sinais de agravos
de doencas em eliminagao;

vii. Promocao e avaliagdo de salde bucal e aplicacdo tépica de fldor;
viii. Verificagdo e atualizagdo da situagao vacinal;
in. Promocdo da alimentacdo saudavel e prevencdo da obesidade infantil;

%.  Promocgdo da saude auditiva e identifica¢do de educandos
com possiveis sinais de alteracgdo.

wi. Direito sexual e reprodutivo e prevencao de DST/AIDS;

wii. Promocgdo da saude ocular e identificacao de educandos
com possiveis sinais de alteracao.
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(continuacio) APENDICE C

e Importante: todas as a¢des precisam ser desenvolvidas, mas nao
necessariamente em todas as escolas. Com base em informacdes
municipais das areas de saude, educacao e assisténcia social, os gestores
podem definir quais a¢des sdao prioritarias em cada escola, respeitados 0s
critérios estabelecidos pela Portaria n® 2.706, de 18 de outubro de 2017.

o Porém, caso o municipio que nao registre a acdo i — "A¢des de combate
a0 mosquito Aedes aegypti’ —, mesmo que contempladas as demais,
permanecera aderido ao ciclo, mas ndo fara jus ao incentivo financeiro no

ano seguinte.

Dentre estas acoes do PSE, as que sao enfatizadas no
Selo UNICEF sao as que aprecem destacadas acima: a
ix é relacionada a Acao de Validacao 4.2, enquanto a xi
diz respeito a Acao de Validacao 7.2.

Saiba mais sobre o PSE:
o Site do PSE: http://dab.saude.gov.br/portaldab/pse.php.

o Nota Técnica n® 69/2017 — CGAN/DAB/SAS/MS, de 02 de maio de
2017: http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/nt_69_
orientacao_adesao.pdf.
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RESULTADO SISTEMICO @

Acesso ao pré-natal garantido
segundo os critérios de qualidade
do Ministério da Saude

Garantir a oferta de um pré-natal de qualidade é uma das principais
inciativas para reduzir a mortalidade materna e neonatal. A assisténcia
pré-natal deve ser organizada de forma a prevenir, detectar e intervir
precocemente nas situacdes de risco. O municipio deve organizar o
sistema local de saide de modo a oferecer 7 ou mais consultas de pré-
natal as gestantes. Essas consultas devem seguir as normas do Ministério
da Saude em termos de infraestrutura, recursos humanos, exames
diagnosticos, fluxo de atendimento, transporte e servicos de referéncia e
contrarreferéncia, de acordo com o grau de risco da gestacao.

ACOES DE VALIDACAO

* 5.1 Implementar servicos de pré-natal de qualidade desde o primeiro trimestre de gravidez, de
acordo com as normativas do Ministério da Saide

* 5.2 Oferecer o teste rapido de HIV e Sifilis a todas as gestantes, a fim de garantir o diagnéstico
oportuno e o tratamento adequado

unicef & | para cada crianca
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Para realizar esta Acao de Validagao, conhecga as orientagdes e iniciativas
destacadas a seguir.

Realizar uma reunido com a equipe municipal de saude visando discutir os
gargalos para garantir um pré-natal de qualidade.

Com base nessa discussao, elaborar um plano de trabalho que ofereca

uma atencao resolutiva e articulada com outros servicos de saude para a
continuidade da assisténcia — responsabilidade compartilhada (Estratégia Saude
da Familia - ESF, Nucleos de Apoio a Saude da Familia - NASF, CREAS, servicos de
pré-natal de alto risco, maternidades municipais e de referéncia, etc.).

Apoiar a elaboracao da Linha de Cuidado Humanizado Materno Infantil, de
acordo com as diretrizes da Rede Cegonha, definindo a rede de referéncia
e contrarreferéncia, de acordo com os critérios de riscos das gestantes e
com a orientacdo da Secretaria Estadual de Saude. Dentre as iniciativas
aqui envolvidas, destaca-se a disponibilizacao e promoc¢ao da utiliza¢do da
Caderneta da Gestante.

Capacitar as equipes para a insercao de informacdes de qualidade nos sistemas
de informacado sobre a gestacao, o parto e o0 nascimento — tais como: SCNES
(Sistema de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude), SisPreNatal Web
(Sistema de Informag¢des de Monitoramento e Avaliacdo do Pré-Natal, Parto,
Puerpério e Crianga), SINASC (Sistema de Informacdo sobre Nascidos Vivos),
SINAN (Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo), SIM (Sistema de
Informacao sobre Mortalidade), SIASUS (O Sistema de Informagdes Ambulatérias
do SUS), SIH (Sistema de Informacdes Hospitalares do SUS).

Realizar capacitacdes para as equipes de salde sobre os diversos temas que
estdo relacionados a melhoria da qualidade do pré-natal.
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Realizar exames de pré-natal de risco habitual e de alto risco com acesso aos
resultados dos exames em tempo oportuno. Estabelecer a forma de transporte
das amostras de exames coletados e do retorno dos resultados para as
gestantes.

Garantir acesso as consultas de pré-natal de alto risco, em tempo oportuno, com
Acolhimento, Clinica Ampliada e Projeto Terapéutico Singular.

Garantir um acolhimento adequado aos usuarios no servico de Planejamento
Reprodutivo na UBS ap6s o parto ou pos aborto, com oferta de orientacoes
necessarias para a escolha e utilizacdo do método anticoncepcional mais
adequado e acompanhamento clinico-ginecologico.

Oferecer cuidado prioritario para gestantes e puérperas adolescentes, em
especial aquelas na faixa de 10 a 14 anos, dadas as especificidades de seu
desenvolvimento fisico e psicologico.

Implantar o Acolhimento com Classificagdo de Risco nas UBS com Protocolo e
Fluxo definidos.

Promover a formacdo de grupos de gestantes e casais nas Unidades Basicas de
Saude (UBS), incluindo orientacdes sobre os direitos sexuais e reprodutivos,
cuidados com o bebé, aleitamento materno, preparacao para o parto e registro
civil do bebé logo ap6s o nascimento.

|dentificar os hospitais de referéncia ao parto das gestantes de risco habitual
e das gestantes de alto risco dos municipios da regido. Promover a visita da
gestante (e, se possivel, outros familiares) ao local do parto antes da data
provavel do nascimento do bebé.

posTO DE SAUDE



68 | selo UNICEF | Edicdo 2017-2020

> Garantir acolhimento as intercorréncias da gestacao e garantia do local de parto
na regido, de preferéncia préximo ao municipio de residéncia da gestante.

> No caso dos municipios que possuem maternidade de referéncia, garantir,
nas situagoes de urgéncia, 0 acesso ao transporte seguro para as gestantes,
puérperas e recém-nascidos de alto risco, por meio do Sistema de Atendimento
Mével de Urgéncia — SAMU Cegonha (ou outro disponivel), ambulancias de
suporte avancado, devidamente equipadas com incubadoras e ventiladores
neonatais.

> Implementar a regulacdo de leitos obstétricos e neonatais de forma
regionalizada, a regulacao de urgéncias (SAMU) e a regulacdo ambulatorial
(consultas e exames).

Para dicas adicionais referentes a esta A¢ao de Validacao, veja o Apéndice D.

Critérios de comprovacao

> Realiza¢ao de no minimo uma capacitacao entre 2018 e 2020 para as equipes
de saude nos temas relacionados a assisténcia ao pré-natal, parto e pos-parto.

> Definicao da rede de hospitais de referéncia para o parto de risco habitual e
para gestantes de alto risco.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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ACAO DE VALIDACAO (W

Oferecer o teste rapido de HIV e Sifilis a todas as
gestantes, a fim de garantir o diagndstico oportuno
e o tratamento adequado

A sifilis na gestacao leva a mais de 300 mil mortes fetais e neonatais por ano
no mundo, além de expor 215 mil criangas ao aumento do risco de morte
prematura. No Brasil, segundo o Ministério da Saude, os maiores percentuais
de casos de sifilis congénita, em 2015, ocorreram em criang¢as cujas maes
tinham entre 20 e 29 anos de idade (52%), seguida da faixa etdria de 15 a 19
anos (24%). Isso mostra que 76% de todos 0s casos se concentram em maes
adolescentes e jovens.

No que se refere a vigilancia epidemiolégica, a notificagdo compulséria de
sifilis congénita em todo o territério nacional foi instituida por meio da Portaria
n® 542, de 22 de dezembro de 1986; ja a notificagdo de sifilis em gestante foi
instituida pela Portaria n® 33, de julho de 2005.
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No sentido de aprimorar as a¢coes de prevencao, diagnostico, tratamento e
vigilancia da sifilis, sdo recomendadas aos municipios as medidas apresentadas a
seguir.

> Treinamentos e capacitacoes: promover junto aos gestores e profissionais
de saude a realiza¢do dos cursos de diagnostico de HIV e sifilis na modalidade
ensino a distancia das plataformas Telelab.

> Diagndsticos:

a) Para mais informagdes sobre o diagnéstico de HIV, acesse:
http://telelab.aids.gov.br/index.php/component/k2/item/93-diagnostico-de-hiv.

b) Para mais informacdes sobre o diagndstico de sifilis, acesse: http://telelab.aids.gov.
br/index.php/component/k2/item/95-diagnostico-de-sifilis.



Guia de Dicas de Politicas Publicas | 71

> Vigilancia Epidemiologica: atualizar periodicamente os sistemas de
vigilancia epidemiolégica (Sistema de Informacdo de Mortalidade — SIM,
Sistema de Informacdes de Agravos de Notificacdo — SINAN, Sistema de Controle
Logistico de Medicamentos — SICLOM, e Sistema de Controle de Exames
Laboratoriais — SISCEL).

> Processos estruturantes sobre testagem e tratamento: realizar os testes
rapidos para HIV e sifilis e iniciar imediatamente as medidas de profilaxia da
transmissdo vertical dos agravos (tratamento oportuno e adequado), sendo:

a) HIV:

Realizar testes rapidos na primeira consulta, ou no primeiro trimestre de
gestacdo. As gestantes cujos resultados sejam reagentes para o HIV devem
ser encaminhadas para o seguimento ao pré-natal em servigos de atenc¢ao
especializada em IST/Aids de referéncia. Em caso de resultado ndo reagente,
recomenda-se a testagem para HIV no terceiro trimestre.

Iniciar a terapia antirretroviral (TARV) com todas as gestantes diagnosticadas com
HIV, em qualquer fase do pré-natal, independentemente de critérios clinicos e
imunoldgicos, principalmente nos casos de gestantes que iniciam tardiamente

0 acompanhamento pré-natal, com o objetivo de alcangar a supressao viral

0 mais rapidamente possivel. A TARV ndo devera ser suspensa apds o parto,
independentemente do nivel de Linfocitos T-CD4+.

b) Sifilis:

Realizar testes rapidos na primeira consulta do pré-natal,
idealmente no primeiro trimestre da gravidez, no inicio
do terceiro trimestre (283 semana), no momento

do parto (independentemente de exames anteriores)

e em caso de abortamento.

O tratamento deve ser adequado (Penicilina G Benzatina)
e iniciado com apenas um teste reagente,
treponénico (teste rdpido) ou ndo treponémico
(VDRL), sem aguardar o resultado do segundo teste.

'
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Saiba mais

> Agenda de Acdes Estratégicas para Reducdo da Sifilis no Brasil (MS,
2017): http://www.aids.gov.br/pt-br/pub/2017/agenda-de-acoes-
estrategicas-para-reducao-da-sifilis-no-brasil

> Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para Prevencao da
Transmissdo Vertical de HIV, Sifilis e Hepatites Virais (MS, 2015): http://
www.aids.gov.br/pt-br/pub/2015/protocolo-clinico-e-diretrizes-
terapeuticas-para-prevencao-da-transmissao-vertical-de-hiv

Critérios de Comprovacao

> Garantia de tratamento adequado a todas as gestantes diagnosticadas com
sifilis, conforme recomendacao do Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas
para Prevencdo da Transmissdo Vertical de HIV, Sifilis e Hepatites Virais,
MS/2015.

> Certificagdo de no minimo 20% dos profissionais de salde nos cursos Telelab
sobre diagnostico do HIV e da sifilis.

A relacdo de cada documento comprobatorio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF,
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Apoiar a participacdo dos(as) enfermeiros(as) obstetras na assisténcia ao parto
normal.

No caso dos municipios que possuem maternidade, garantir sala para o
acolhimento com classificacao de risco com acesso direto tanto para a sala de
espera quanto para o interior do hospital, de modo a facilitar o atendimento e a
monitoramento das usuarias.

No caso dos municipios que possuem maternidade, garantir que a mulher
permaneca no mesmo ambiente nos diversos periodos — pré-parto, parto e pds-
parto —, de modo a lhe proporcionar privacidade (utilizando box, cortinas, etc.).

No caso dos municipios que possuem maternidade, permitir e facilitar a
presenca de acompanhante, de livre escolha da mulher gestante, em todas as
etapas do parto, garantindo espaco e cadeira para sua acomodac¢do em todos 0s
ambientes. De preferéncia, preparar o acompanhante antes do parto.

Implantar/fortalecer o Projeto "Doulas Comunitarias” para garantir o apoio
continuo nos diferentes periodos do parto e puerpério, contribuindo para a
reducao de cesareas que podem ser evitadas com uma boa assisténcia no pré-
parto.

No caso dos municipios que possuem maternidade, fazer uso do partograma,
métodos nao farmacolégicos de alivio da dor, favorecer a deambulacao e livre
movimentac¢do durante o trabalho de parto e estimular o contato pele a pele e
amamentagao na primeira hora.

K IR D4



Realizagao:

Parcerias Estratégicas:

£ ?-‘;‘.}Q @Social

Parcerias na Amazonia: Parcerias no Semiarido:

ot P "COELBA 'COSERN ' CELPE @ BNDES

y )( ) ——
BT, SANOFI CPFI

CEMAR Empowering Life



RESULTADO SISTEMICO (-

Servicos de referéncia para a
atencao a saude do adolescente em
funcionamento de acordo com os

parametros do Ministério da Sadde

A adolescéncia, para fins de politicas de saude, compreende a faixa etaria
entre 10 e 19 anos de idade. Essa etapa é marcada pela transicao entre

a infancia e a idade adulta e caracteriza-se por altera¢des em diferentes
niveis — fisico, mental e social —, que sao representadas por habitos e
comportamentos especificos. Em algumas situacdes, essas alteragoes
podem levar os adolescentes a vulnerabilidades, como a exposicao

a gravidez nao planejada, o abuso de alcool e drogas, e as infeccoes
sexualmente transmissiveis (sendo a mais grave o HIV/aids). Dessa forma,
é preciso que as estruturas de saide dos municipios estejam aptas

para atender as necessidades especificas dos adolescentes, conforme
preconizado pelo Ministério da Saude, a fim de assegurar a prevencao

de agravos e enfermidades, a assisténcia e o controle e tratamento de
infeccdes sexualmente transmissiveis.

ACOES DE VALIDACAO

* 6.1 Implementar a¢des de promocao da saide do adolescente envolvendo o uso da Caderneta de
Saidde do Adolescente ou seus conteddos

* 6.2 Garantir a aten¢do humanizada e especializada para adolescentes e jovens nas unidades de
saude, com énfase na prevencao, no diagnéstico precoce das IST/HIV e no tratamento adequado

unicef &

para cada crianca
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Para realizar esta Acao de Validagao, conheca as orientagdes e iniciativas
destacadas a seguir:

Conhecer a situacdao de saude no territério onde vivem os adolescentes,
incluindo aspectos biologicos, culturais e socioeconémicos e levar esse
contexto em consideragdo ao construir, no ambito da UBS, o Projeto
Terapéutico Singular, com encaminhamentos necessarios. Dependendo do
interesse, necessidade e possibilidade de oferta na unidade e/ou no territério:
acompanhamento médico ou de enfermagem, Programa Saude na Escola,
Grupo de Adolescentes, Rede de Saude, Rede Intersetorial de Protecdo ou
Rede de Garantia de Direitos. E importante, sempre que possivel, promover a
integracdo da area de saude com as areas de assisténcia e a educacao, para que
0 acesso dos adolescentes a UBS seja facilitado por suas familias, instituicoes
de acolhimento, vara da infancia, entidades assistenciais, conselhos tutelares e
escolas.

Garantir que o contetdo da Caderneta de Saude do Adolescente seja
trabalhado com todos os adolescentes do municipio, incluindo temas voltados
ao fortalecimento da promoc¢ao da saude e prevencao de agravos, tais

como: especificidades e direitos do adolescente; violéncia; dicas de saude;
alimentacdo saudavel; afericdo de estatura, peso, indice de Massa Corporal
(IMC), estagio de maturacdo sexual e pressdo arterial; satide bucal; imunizagdo;
sexualidade; e gravidez na adolescéncia.

Promover a participacado ativa de adolescentes no planejamento,
desenvolvimento, divulgacdo e avaliacdo das a¢des de saude voltadas a essa
faixa etaria, assim como fomentar a sua participacdao em atividades esportivas,
culturais, de lazer e grupos organizados pela comunidade.

Promover a atencdo integral a saide de adolescentes nos servicos de saude a
partir de um acolhimento com uma abordagem diferenciada, sem juizo de valor,
em espacos humanizados, de responsabilizacdo e de formacao de vinculos.

N2 \l/\v\v
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> Orientar os profissionais de salde para que encaminhem o adolescente de
acordo com suas necessidades, respeitando o seu direito de ser atendido sem o
acompanhamento dos pais e/ou responsaveis, com privacidade e contemplando
possiveis consultas médicas (clinico geral, ginecologista, pediatra), saide bucal,
atendimento de enfermagem, vacina¢do ou farmacia (medicamentos e métodos
anticoncepcionais).

> Garantir o direito a saude sexual e a saude reprodutiva dos adolescentes,
por meio da aceitacdo da individualidade e da autonomia da populacao
adolescente, oferecendo informacao de qualidade, sem discriminacdo, coer¢ao
ou violéncia e com base nas decisoes livres e responsaveis sobre a vida sexual
e a vida reprodutiva.

> Garantir que a equipe de saude encaminhe todas as adolescentes que ja
iniciaram atividades sexuais e/ou apresentaram algum problema ginecolégico
para exame ginecolégico e, no caso de adolescentes do sexo masculino que
ja iniciaram atividades sexuais ou apresentaram algum problema do sistema
genito-urinario, esclarega possiveis duvidas e os oriente para o autocuidado e
para a prevencao de infec¢des sexualmente transmissiveis e gravidez.
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Capacitar os profissionais de salde para uma escuta qualificada, confidencial,
informando o adolescente sobre situa¢des nas quais o sigilo podera ser
rompido (risco de morte do paciente ou de outras pessoas) e para garantir uma
postura sensivel em relacdo a temas que os adolescentes tenham dificuldade
de verbalizar, inclusive em rela¢do a orientagao sexual.

Proporcionar estrutura para que o exame fisico seja realizado em acomodacoes
que permitam privacidade e propiciem ambiente em que o adolescente se sinta
mais a vontade. Nessa ocasido, € importante a presenca de outro profissional
para que preserve a ética em relagdo a interpretacdes diferentes por parte do
adolescente, resguardando o profissional.

http://dab.saude.gov.br/portaldab/noticias.php?conteudo=_&cod=2320

orientacoes basicas para a Saude Sexual
e a Saude Reprodutiva: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/
cuidando_adolescentes_saude_sexual_reprodutiva.pdf

http://bvsms.saude.gov.br/bvs/
publicacoes/familia_adolescentes.pdf

http://bvsms.saude.
gov.br/bvs/cartazes/adolescencia_novas_descobertas_aprendizados.pdf

http://bvsms.saude.gov.br/
bvs/cartazes/adolescente_tem_espaco_nosso_atendimento.pdf
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Critérios de comprovacao

> Realizacdo de atividades de capacitacao de profissionais de salde para uso da
Caderneta de Saude do Adolescente ou seus conteddos.

> Realizacdo de atividades com adolescentes em sintonia com o que esta previsto
no Desafio 7: Promover o direito a salde sexual e saude reprodutiva do Guia
do(a) Mobilizador(a) de Adolescentes e Jovens.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Os municipios tém grande responsabilidade no enfrentamento da epidemia de HIV/
aids e outras infec¢des sexualmente transmissiveis, sobretudo entre adolescentes

e jovens. Para que as a¢des de promo¢ao a salde sejam exitosas, é necessario que:

a) os trés niveis de complexidade da rede de atencao a salde (basica, média e alta
complexidade) estejam integrados por meio de fluxos funcionais; b) os servigos de
salde sejam amigaveis a essa populacdo e tenham o atendimento humanizado; c) os
insumos de prevencao as infe¢des sexualmente transmissiveis (IST) e gravidezes nao
planejadas (preservativos, contraceptivos, PEP, etc.), bem como os testes rdpidos para
HIV e sifilis, estejam disponiveis e sejam de facil acesso; d) os tratamentos para o HIV,
sifilis e outras IST sejam iniciados oportunamente e realizados de forma adequada.

Em consonancia com as diretrizes, principais politicas e normativas nacionais, sao
destacadas as seguintes recomendacoes:

Realizar um diagndstico da rede de atencdo a saude do adolescente no municipio
e na regido, incluindo a oferta de tratamento das IST/aids, identificando a
capacidade de cada nivel de atendimento. A partir desse diagnostico, elaborar a
linha de cuidado, definindo que servicos vao realizar qual tipo de atendimento e
pactuar esses encaminhamentos com os gestores desses servicos. E interessante
envolver os usuarios do sistema municipal de saide nessas defini¢des e aprova-las
no Conselho Municipal de Saude.

Sensibilizar e capacitar equipes de profissionais do Sistema Unico de Sadde (SUS)
para que possam atender a popula¢do de adolescentes e jovens, garantindo

o direito a saude integral e respeitando as questdes de género, identidade

e orientacdo sexual, em ambientes livres de estigma e discriminacao. O
acolhimento e humanizacao do atendimento dos adolescentes e jovens deve ser
responsabilidade de todos os profissionais.

Promover a utilizacdo da Caderneta de Saude de Adolescente —masculina e

feminina —, que contém informacdes importantes sobre: promoc¢ao da saude,
inclusive sexual e reprodutiva; crescimento e desenvolvimento; autocuidado;
alimentacao saudavel; prevencao de violéncia; e promoc¢ao da cultura de paz.

Promover parcerias com as escolas, como preconizado pelo Programa Saude na
Escola, medida fundamental para aumentar a procura direta de adolescentes e
jovens pelos servicos de saude.
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> (Garantir a participacao de adolescentes e jovens nos espacos de constru¢ao das
politicas publicas sobre Direitos Sexuais e Reprodutivos.

> Promover a participacao de adolescentes e jovens nas estratégias de acolhimento
e atividades educativas com outros jovens.

> Viva Melhor Sabendo Jovem — Estratégias para o Enfrentamento
da Epidemia de HIV/aids entre Adolescentes e Jovens (UNICEF,
2017): https://www.unicef.org/brazil/pt/guia_estrategico_vmsj.pdf

> Proteger e Cuidar da Saude de Adolescentes na Atencao Basica
(MS, 2017): http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/publicacoes/
saude_adolecentes.pdf

> Recomendacoes para a Atencao Integral a Adolescentes e Jovens
Vivendo com HIV/aids (MS, 2013): http://www.aids.gov.br/pt-br/
pub/2013/recomendacoes-para-atencao-integral-adolescentes-e-jovens-
vivendo-com-hivaids-2013

> Manual Técnico para o Diagndstico da Infeccao pelo HIV (MS,
2016): http://www.aids.gov.br/pt-br/node/57787

> Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas para Manejo da
Infeccao pelo HIV em Criancas e Adolescentes (MS, 2017):
http://www.aids.gov.br/pt-br/pub/2017/protocolo-clinico-e-diretrizes-
terapeuticas-para-manejo-da-infeccao-pelo-hiv-em-criancas-e

Critérios de comprovacao

> Disponibilizacdo do teste rapido para HIV, sifilis, hepatites e aconselhamento em
no minimo 50% das unidades de saide no municipio e /ou encaminhamento
para diagndstico.

> Disponibilizacao de preservativos masculinos e femininos em 100% das
unidades de saude no municipio, independente de prescricao médica ou
qualquer tipo de burocracia.

> Disponibiliza¢do da Profilaxia P6s-Exposi¢ao (PEP) em no minimo uma unidade de
saude do municipio.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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RESULTADO SISTEMICO

Acoes de promocao de direitos sexuais e
reprodutivos e prevencao das IST/aids voltadas
para adolescentes e jovens implementadas

As acOes propostas neste Resultado Sistémico fazem parte do Programa Saiude

na Escola (PSE), que tem como objetivo contribuir para a formacao integral dos
adolescentes matriculados na rede publica de Educacdo Basica, por meio de acoes
de prevencao, promoc¢ao e atencao a saude. Como parte da sadde integral, a sadde
sexual diz respeito a capacidade de mulheres e homens de expressarem sua
sexualidade de modo seguro — sem riscos de infec¢oes sexualmente transmissiveis,
aids, gestacoes nao planejadas ou qualquer forma de violéncia e discriminacao.

E necessario, portanto, garantir aos adolescentes os direitos sexuais e direitos
reprodutivos, que sao direitos humanos reconhecidos nacional e internacionalmente,
respeitando-se a autonomia e individualidade desse publico. Esses direitos sao
garantidos por meio do acesso a servigos publicos de qualidade que oferecam
informacao clara e objetiva, métodos contraceptivos, apoio emocional e
oportunidades, sem discriminacao, coercao ou violéncia, com base em decisées livres
e responsaveis de cada individuo sobre a sua vida sexual.

Os servicos de saude e as escolas, além das familias, tém um papel fundamental na
garantia dos direitos sexuais e direitos reprodutivos dos adolescentes, com destaque
as acoes voltadas a prevencao das ISTs e da gravidez na adolescéncia.

ACOES DE VALIDACAO
* 7.1 Assegurar que as equipes escolares desenvolvam atividades com os adolescentes sobre os

direitos sexuais e reprodutivos, prevencao da gravidez na adolescéncia e prevencao de IST

* 7.2 Implementar a agdo Xl (“Prevencdo de DST/Aids e orientagdo sobre direito sexual e
reprodutivo”) do Programa Saude na Escola (PSE/MS e MEC)

unicef & | para cada crianca
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Para realizar esta Acao de Validagao, conheca as orientagdes e iniciativas
destacadas a seguir.

Capacitar os professores das escolas municipais na tematica dos direitos
sexuais e reprodutivos, incluindo em seus treinamentos sugestdes de
atividades e metodologias que visem a reducdo da gravidez na adolescéncia
e prevencao das Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e aids, com
conteudos adequados as séries escolares.

Negociar junto as escolas estaduais a capacitacao dos professores da rede
estadual existente no municipio na tematica dos direitos sexuais e reprodutivos,
incluindo a sugestdo de atividades que visem a reducdo da gravidez na
adolescéncia e prevencdo das ISTs e aids, com contetddos adequados as séries
escolares.

Selecionar estudantes das escolas municipais e estaduais que possam
atuar como multiplicadores das a¢oes de promoc¢ao dos direitos sexuais e
reprodutivos.

Disponibilizar nas escolas informacdo sobre como e onde o0s(as) adolescentes
podem acessar preservativos masculino e feminino.

Organizar reunides com as familias dos adolescentes nas escolas para
esclarecer as duvidas com relacdo aos direitos sexuais e reprodutivos dos
adolescentes, incluindo temas relacionados ao acesso a preservativos e outros
métodos contraceptivos.

Realizar campanhas educativas sobre os direitos sexuais e reprodutivos no
municipio, destacando a prevencao da gravidez na adolescéncia e das ISTs.

N 2 \l/\‘/\v
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> http://portalms.saude.gov.br/saude-para-voce/saude-do-adolescente-e-
do-jovem/acoes-e-programas/agenda-proteger-e-cuidar-de-adolescente

> http://portalms.saude.gov.br/acoes-e-programas/programa-saude-na-
escola

> https://www.unicef.org/brazil/pt/resources_36956.html
> https://www.unicef.org/brazil/pt/br_tematico_vira.pdf

> https://www.unicef.org/brazil/pt/br_educomunicacao_vira.pdf



86 | selo UNICEF | Edicio 2017-2020

Critérios de comprovacao

> Realizacdo de atividades de capacita¢ao de professores sobre direitos sexuais
e reprodutivos, incluindo em seus treinamentos sugestdes de atividades e
metodologias que visem a reduc¢do da gravidez na adolescéncia e prevenc¢ado
das Infeccdes Sexualmente Transmissiveis (ISTs) e aids, com conteldos
adequados as séries escolares.

> Realizac¢do de atividades de promocdao dos direitos sexuais e reprodutivos,
em sintonia com o que esta previsto no Desafio 7: Promover o direito a satude
sexual e saude reprodutiva do Guia do(a) Mobilizador(a) de Adolescentes e
Jovens.

> Manter disponivel nas escolas informag¢do sobre como e onde 0s(as)
adolescentes podem acessar preservativos masculino e feminino.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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ACAO DE VALIDACAO ¢’

Implementar a acao Xl (Prevencao de DST/aids e
orientacao sobre direito sexual e reprodutivo) do
Programa Saidde na Escola (PSE/MS e MEC)

Para realizar esta A¢do de Validacao, é necessario o municipio aderir ao Programa
Saude na Escola (PSE), dos Ministérios da Saude e da Educacdo. Isso porque esta
Acao de Validacao replica a acdo Xl do PSE sobre "Direito sexual e reprodutivo e
prevencdo de IST/aids”. Para saber mais sobre 0 que é o PSE e como aderir a ele,
veja o Apéndice E.

Para dicas especificas sobre a acdo Xl do PSE, consulte o site do Departamento
de Vigilancia, Prevencdo e Controle das IST, do HIV/aids e das Hepatites Virais do
Ministério da Saude: http://www.aids.gov.br.

Critérios de comprovacao

> Realiza¢do de ac¢oes relacionadas a promocdo dos direitos sexuais e
reprodutivos e prevencado de HIV/aids, sifilis e outras ISTs em todas as escolas
cadastradas no PSE.

> Realizacdo de pelo menos uma capacitacao entre 2018 e 2020, de
responsabilidade dos profissionais da Atencdo Basica de Saude, para os
adolescentes dos NUCAs/JUVAs sobre prevenc¢ao da gravidez nao planejada na
adolescéncia.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.

\l/
v WV
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O Programa Saude na Escola (PSE) foi instituido em 2007, como politica
intersetorial da Saude e da Educacao voltada a saude e educacdo integral
de criancas, adolescentes, jovens e adultos. A nova Portaria Interministerial
n® 1.055, de 25 de abril de 2017 redefiniu as regras e os critérios para
adesdo ao Programa Saude na Escola — PSE por estados, Distrito Federal e
municipios e dispde sobre o respectivo incentivo financeiro para custeio de
acoes — e, atualmente é a principal referéncia para a realizagdo desta A¢ao
de Validagao. Em resumo, "O PSE constitui estratégia para a integracao e a
articulacdo permanente entre as politicas e agoes de educacdo e de salde,
com a participagao da comunidade escolar, envolvendo as equipes de salde
da familia e da educagdo basica” (artigo 3° da Portaria).

Adesao ao PSE:

A adesao se da por meio de Termo de Compromisso, que pode ser
encontrado no site: http://dabsistemas.saude.gov.br/sistemas/sgdab.

A adesdo ao PSE, pelos estados, Distrito Federal e municipios, tera duracao
de vinte e quatro meses, com abertura para ajustes das informacdes e do
Termo de Compromisso ap6s doze meses do inicio da respectiva vigéncia.
A adesao passa a ser por escola da rede publica, indicadas pelo municipio.
Todos os estudantes das escolas indicadas serao incluidos no PSE.

O prazo para adesao ao biénio 2017-2018 encerou no més de junho de
2017. O Painel de Adesdes pode ser acessado no link: http://dabsistemas.
saude.gov.br/sistemas/pse/relatorio.

Os municipios participantes do Selo UNICEF que ainda ndo aderiram ao
PSE, para desenvolverem esta Acao de Validagdo, deverdo fazer a adesao
logo que aberto os prazos para o biénio 2019-2020.
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Gestao do PSE:

A gestao do PSE esta estabelecida no Artigo 7° da nova Portaria e deve

ser conduzida de forma intersetorial, organizada em Grupos de Trabalho
Intersetoriais (GTI), que devem ser instituidos nas esferas federal, estadual,
do Distrito Federal e municipal de gestdao do PSE.

O Grupo de Trabalho Intersetorial Municipal é composto por gestores das
Secretarias de Saude e de Educacdo. Representantes das equipes de saude
da atencao basica e das escolas, estudantes e pessoas da comunidade
local também podem fazer parte do grupo. O GTI Municipal tem como
responsabilidades:

Apoiar a implementacdo dos principios e diretrizes do PSE no planejamento,
monitoramento, execu¢do, avaliagao e gestao dos recursos financeiros;

Articular a inclusdo dos temas relacionados as a¢des do PSE nos projetos
politicos pedagogicos das escolas;

Definir as escolas publicas federais, estaduais e municipais a serem atendidas
no ambito do PSE, considerando-se as areas de vulnerabilidade social, os
territorios de abrangéncia das equipes de atencdo basica e os critérios
indicados pelo Governo Federal;

Possibilitar a integracdo e planejamento conjunto entre as equipes das escolas
e as equipes de atenc¢ado basica;

Subsidiar a assinatura do Termo de Compromisso (do qual trata o Artigo 2°)
pelos Secretarios Municipais de Educacao e de Salde;

Participar do planejamento integrado de educagdao permanente e formacao
continuada e viabilizar sua execugao;

Apoiar, qualificar e garantir o preenchimento do Sistema de Monitoramento e
Avalia¢ao do PSE;

Propor estratégias especificas de cooperacao entre estados e municipios para
a implementacdo e gestdo do cuidado em saude dos educandos no ambito
municipal;

Garantir que os materiais do PSE, enviados pelo Ministério da Educacao, sejam
entregues e utilizados de forma adequada pelas equipes de atencdo basica e
equipes das escolas.
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Acoes no ambito do PSE:

o As 12 acdes estabelecidas pelo PSE devem ser planejadas de forma
intersetorial, considerando os indicadores de saude e educacao, o
contexto social e a capacidade operacional das equipes escolares e da
atencdo basica. O periodo para realizacdo das a¢des pactuadas no Termo
de Compromisso pelos Municipios e o Distrito Federal sera divulgado na
pagina: http://dab.saude.gov.br/portaldab/pse.php.

o O planejamento deve considerar as seguintes acdes:
i.  Ac¢des de combate ao mosquito Aedes aegypti;
ii.  Promocado das praticas corporais, da atividade fisica e do lazer nas escolas;
i11. Prevencdo ao uso de alcool, tabaco, crack e outras drogas;
iv. Promocao da cultura de paz, cidadania e direitos humanos;

v. Prevencao das violéncias e dos acidentes;

vi. ldentificacdo de educandos com possiveis sinais de agravos
de doencas em eliminagao;

vii. Promocao e avaliagdo de salde bucal e aplicacdo tépica de fldor;
viii. Verificagdo e atualizagdo da situagao vacinal;
in. Promocdo da alimentacdo saudavel e prevencdo da obesidade infantil;

%.  Promocgdo da saude auditiva e identifica¢do de educandos
com possiveis sinais de alteracgdo.

wi. Direito sexual e reprodutivo e prevencao de DST/AIDS;

wii. Promocgdo da saude ocular e identificacao de educandos
com possiveis sinais de alteracao.
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(continuacio) APENDICE E

e Importante: todas as a¢des precisam ser desenvolvidas, mas nao
necessariamente em todas as escolas. Com base em informacdes
municipais das areas de saude, educacao e assisténcia social, os gestores
podem definir quais a¢des sdao prioritarias em cada escola, respeitados 0s
critérios estabelecidos pela Portaria n® 2.706, de 18 de outubro de 2017.

o Porém, caso o municipio que nao registre a acdo i — "A¢des de combate
a0 mosquito Aedes aegypti’ —, mesmo que contempladas as demais,
permanecera aderido ao ciclo, mas ndo fara jus ao incentivo financeiro no

ano seguinte.

Dentre estas acoes do PSE, as que sao enfatizadas no
Selo UNICEF sao as que aprecem destacadas acima: a
ix é relacionada a Acao de Validacao 4.2, enquanto a xi
diz respeito a Acao de Validacao 7.2.

Saiba mais sobre o PSE:
o Site do PSE: http://dab.saude.gov.br/portaldab/pse.php.

o Nota Técnica n® 69/2017 — CGAN/DAB/SAS/MS, de 02 de maio de
2017: http://189.28.128.100/dab/docs/portaldab/documentos/nt_69_
orientacao_adesao.pdf.




Realizagéo: Parcerias Estratégicas: Parcerias na Amazonia: Parcerias no Semiarido:

;J|'1|L"l'l"flf 2 Afnll R@ -i:: celpa ‘C‘OELBA ’{CBSERN ¢CELPE ®) BNDES

Y —

0600 Wi Joews o0 onol = @m

Empowering Life




RESULTADO SISTEMICO (K:!

Estratégia para reducao da distorcao
idade-série implementada

Um dos indicadores mais importantes para a garantia do direito a educacdo de criancas e
adolescentes é a taxa de distorcao idade-série. A taxa de distorcao idade-série é medida
pela propor¢ao de alunos com dois ou mais anos de atraso escolar em cada ano do
Ensino Fundamental e do Ensino Médio. Saiba mais sobre as taxas de distorcao
idade-série no Brasil no Apéndice F.

Para auxiliar no enfrentamento a cultura de fracasso escolar, uma das principais

causas da distorcao idade-série, o UNICEF e parceiros estdao lancando, em 2018, uma
estratégia denominada Trajetorias de Sucesso Escolar. Essa iniciativa pretende oferecer
gratuitamente cadernos metodologicos e materiais que sirvam de inspiracdo para que
gestores municipais e estaduais, diretores de escolas e grupos de professores promovam
estratégias de reducao das taxas de distorcao idade série que possam incluir:

> Elaboracao de diagnéstico da situacao de distorcao idade-série das escolas do
municipio;

> Tracar estratégias e usar materiais que permitam construir propostas pedagogicas
especificas para os estudantes em distorcao idade-série;

> Colaboracao entre estados e municipios para o enfrentamento da distorcao
idade-série de forma sistémica e integrada.

O link para os materiais e sistema de monitoramento das atividades da estratégia
Trajeto6rias de Sucesso Escolar estara disponivel no site do Selo UNICEF a partir de julho
de 2018.

ACOES DE VALIDACAO
* 8.1 Mapear estudantes com distorcao idade-série nas escolas publicas do municipio

* 8.2 Implementar estratégia de oferta de curriculos especificos para estudantes em distorcao
idade-série nas escolas publicas do municipio

unicef & | para cada crianca
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ACAO DE VALIDACAO (¥

Mapear estudantes com distorcao idade-série nas
escolas publicas do municipio

A implementacdo desta A¢do de Validacao deve estar baseada nos guias e
materiais propostos na estratégia Trajetorias de Sucesso Escolar. Além das
orientacdes ali propostas, sugere-se aos municipios:

> ldentificar no municipio a¢des coordenadas pela assisténcia social para
estudantes com atraso escolar;
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> Trabalhar em parceria com o Conselho Municipal de Educacdo e o Conselho
Estadual de Educacado para garantir que a normatizac¢ao local esteja de acordo
com as estratégias de enfrentamento a distor¢ao idade-série identificadas no
municipio;

> Discutir e planejar junto com os nucleos de Cidadania de Adolescentes as
estratégias de enfrentamento a distor¢cdo idade-série garantindo espaco de
escuta e protagonismo dos adolescentes nas agoes.

Critérios de comprovacao

> Apresentacao de diagndstico das escolas do municipio sobre a situagao da
distor¢ao idade-série no sistema de monitoramento de atividades do Selo
UNICEF (link especifico a ser disponibilizado em 2018).

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.

B

©
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ACAO DE VALIDACAO (:}!

Implementar estratégia de oferta de propostas
pedagoégicas para estudantes em distorcao
idade-série nas escolas publicas do municipio.

A implementacdo desta Acdao de Validacao deve estar baseada nos cadernos
e materiais propostos na estratégia Trajetdrias de Sucesso Escolar. Além das
orientacdes ali propostas, sugere-se aos municipios:

> Verificar se o tema do enfrentamento a distor¢do idade-série foi incluido no
Plano Municipal de Educac¢ao — PME: em tese, todos os PMEs deveriam prever
metas, estratégias e acdes com o intuito de enfrentar a distor¢do idade-série;

> Planejar agoes com as coordenac¢des estaduais regionais de educagao para que
todas as escolas do municipio (sejam da rede municipal ou da rede estadual)
possam trabalhar juntas no enfrentamento a distor¢cdo idade-série.




Guia de Dicas de Politicas Publicas I 97

> Trajetorias Criativas — jovens de 15 a 17 anos no Ensino
Fundamental: uma proposta metodolégica que promove autoria,
criagdo, protagonismo e autonomia: esses cadernos abrigam uma proposta
metodolégica, um conjunto de sugestdes de trabalho integrado entre
componentes e dreas de conhecimento (trajetérias) e orientagdes sobre
o trabalho com a iniciacdo cientifica. Este material tem a intencdo de
inspirar a implementacao de curriculos especificos, na perspectiva da
educacdo integral, para os jovens de 15 a 17 anos retidos no Ensino
Fundamental. Disponivel em: https://www.ufrgs.br/trajetoriascriativas/.

> 0 Educacgao Integral na Pratica € uma plataforma virtual que
relne conceitos, videos explicativos e instrumentos para download
a fim de apoiar gestores educacionais de secretarias e escolas no
planejamento, implementagdao, monitoramento e avaliagcdo de politicas
de educacdo integral. Disponivel em: http://educacaointegral.org.br/na-
pratica/.

Critérios de comprovacao

> Registro da execucdo de atividades de enfrentamento a distor¢do idade-série
nas escolas do municipio relatadas no sistema de monitoramento de atividades
do Selo UNICEF (link especifico a ser disponibilizado em 2018).

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Sobre as taxas de distorcao idade-série no Ensino Fundamental no Brasil
[referente ao Resultado Sistémico 8 — Acoes de Validacao 8.1 e 8.2]

Os dados do Censo Escolar 2016 mostram que, no Brasil, 2 em cada 10 criangas que estao
no Ensino Fundamental estdao com dois ou mais anos de atraso escolar. Esta proporc¢ao sobe
para 3 em cada 10 mantendo o foco apenas nos anos finais do Ensino Fundamental ou no
Ensino Médio. Ha desigualdades visiveis se comparadas, em todas as etapas, as escolas de
localizagdo rural com as de localiza¢do urbana.

Tabela A - Taxas de distor¢dao idade-série no Brasil em escolas publicas, em 2016

e s Ministério da Educacao
IIEF  |situto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Taxa de Distor¢ao Idade-Série, Brasil - 2016

Taxa de Distor¢do Idade-Série, por Localizacdo e Dependéncia Administrativa, nos Niveis de Ensino Fundamental e Médio, Brasil, em 2016.

Ensino Fundamental de 8 e 9 anos Ensino Médio

Dependéncia
Adminstrativa el Anos Anos 10 20 30 40 50 6° 7° 8° 9° Total 1a 23 33 4a
otal | |niciais | Finais | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Tl | sgrie | S¢rie | Série | Série

Ano | Abrangéncia | Localizagdo

2016 | Brasil Total Publica 21,2 | 14,2 29,7 3.4 58 158 | 202 | 234 | 316 | 309 | 29,7 260 | 30,9 | 358 29,1 | 249 | 580
2016 | Brasil Urbana Publica 19,9 | 12,7 28,0 29 |53 | 145|182 | 208 | 297 | 292 | 280 | 244 | 30,5 | 355 | 286 | 244 | 586
2016 | Brasil Rural Publica 27,8 | 203 40,6 55 80 21,0 | 285 | 33,8 | 42,7 | 413 | 403 36,8 | 40,0 | 43,4 387 | 36,5 | 36,7

Fonte: Censo da Educagdo Basica 2016/INEP

Também é possivel observar diferencas regionais. Com foco nas regides Norte e Nordeste
(nas quais estdo a maior parte dos territorios prioritarios do Selo UNICEF, Semiarido

e Amazonia), observa-se que as taxas médias de distor¢ao idade-série do Ensino
Fundamental estao muito acima da média nacional: 27.3% na regido Norte e 25,2% no
Nordeste. Em nimeros de matriculas, os dados mostram que mais de 55% dos estudantes
em distorcdo idade-série nos anos finais do Ensino Fundamental estao nestas duas regides.
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APENDICE F

Tabela B - Taxas de distor¢do idade-série no Brasil em escolas publicas, por regides, em 2016

mm s Ministério da Educacao
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira

Taxa de Distorcao Idade-Série, Brasil - 2016

Taxa de Distor¢ao Idade-Série, por Localizagdo e Dependéncia Administrativa, nos Niveis de Ensino Fundamental e Médio, Brasil, em 2016.

Ensino Fundamental de 8 e 9 anos Ensino Médio

Ano Abrangéncia | Localizagdo ice]ra(ie:gc?:t‘i:\i/z Anos Anos 10 20 30 40 50 60 70 8o 90 1a 23 3a 4a

o= Iniciais | Finais | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano | Ano Ul Série | Série | Série | Série

2016 | Norte Total Pdblica 29,2 | 214 40,0 |57 |88 |225|298 |357 |427 | 40,7 | 301 | 359 | 44,6 | 473 | 428 | 429 | 214

2016 | Norte Urbana Publica 25,7 | 178 35,5 44 | 71 198 | 250 | 296 | 382 | 36,4 | 346 | 317 | 43,1 | 458 | 41,4 | 413 19,7

2016 | Norte Rural Puablica 37.2 | 286 520 |85 | 123|279 | 389 | 473 | 538 | 523 | 52,0 | 486 | 54,9 | 590 | 546 | 56,7 | 359

2016 | Nordeste Total Pidblica 29,1 | 203 393 51 |78 | 220 | 282|328 | 422 | 409 | 382 | 346 | 39,3 | 433 | 37.7 | 354 | 336

2016 | Nordeste Urbana Pablica 29,5 | 203 387 50 | 82 22,4 | 280 | 322 | 419 | 405 | 373 | 33,6 | 39,1 | 43,1 | 374 | 350 33,1

2016 | Nordeste Rural Puablica 28,0 | 203 413 52 |72 | 211|287 | 340 | 432 | 42,1 | 41,1 | 376 | 43,4 | 465 | 423 | 398 | 418

2016 | Sudeste Total Pablica 14,3 | 88 209 24 | 43 105 | 12,6 | 13,8 | 21,3 | 21,4 | 22,2 | 189 | 23,0 | 276 | 213 15,8 87.0

2016 | Sudeste Urbana Puablica 14,1 | 86 206 |23 |42 | 102 | 123 | 134 | 209 | 21,1 | 220 | 186 | 23,0 | 27,7 | 213 | 157 | 871

2016 | Sudeste Rural Puablica 17,8 | 123 284 | 40 | 60 | 141 | 168 | 195 | 209 | 288 | 283 | 263 | 22,4 | 258 | 21,5 | 188 | 643

2016 | Sul Total Pablica 17.4 10,0 26,1 1.4 | 30 11,1 | 147 | 17,7 | 26,5 | 280 | 26,4 | 22,8 | 27,1 | 357 | 249 18,0 274

2016 | Sul Urbana Pablica 17,4 | 99 259 13 | 30 111 | 146 | 17,7 | 26,4 | 279 | 263 | 226 | 27,2 | 359 | 250 18,0 27,7

2016 | Sul Rural Pablica 17,4 | 104 275 19 |31 10,9 | 155 | 180 | 27,6 | 29,1 | 283 | 24,4 | 23,9 | 299 | 23,7 16,5 175

2016 | Centro- Total Publica 17,6 | 11,5 249 25 |57 130 | 16,5 | 181 | 253 | 26,1 | 242 | 23,8 | 31,0 | 364 | 289 | 245 775
Oeste

2016 | Centro- Urbana Publica 17,2 | 110 24,4 |22 |53 | 125 | 160 | 175 | 245 | 257 | 236 | 234 | 30,8 | 362 | 287 | 239 | 790
Oeste

2016 gentro- Rural Publica 21,6 | 157 299 49 |91 176 | 21,4 | 235 | 30,7 | 300 | 30,2 | 283 | 35,8 | 39,1 | 341 32,0 158
este

Fonte: Censo da Educacdo Basica 2016/INEP
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RESULTADO SISTEMICO (]

Estratégia de promocao da Igualdade Racial
implementada na rede escolar municipal

O enfrentamento ao racismo e a promocao da igualdade racial sao metas fundamentais de
politicas e programas que almejam reduzir as desigualdades e garantir o acesso igualitario
de todos e todas as politicas publicas. Politicas de promocao da igualdade no municipio

- e, sobretudo, em alguns setores estratégico (como o de educacdo) — devem ser pautas
prioritarias a serem desenvolvidas pelos 6rgaos publicos.

O racismo e as praticas de discriminacao estao muito presentes nas estruturas de
organizacao da sociedade e nas instituicdes. O chamado racismo institucional é um alvo
central a ser enfrentado por gestores que desejam superar as desigualdades nas vidas de
criancas e adolescentes. Além disso, acdes nesse sentido contribuem com a melhora dos
indicadores municipais de desenvolvimento.

O planejamento das a¢oes de enfrentamento ao racismo institucional prevé iniciativas
capazes de romper com a invisibilidade do racismo que se expressa no interior das
instituicoes e gestoes publicas. Essas acées incluem desde os processos seletivos e
programas de progressao de carreira, até os processos de formulacao, implementacao

e monitoramento de politicas publicas. Exemplos de a¢ées que ajudam a romper com o
racismo nas instituicoes sao: treinamentos de equipes e funcionarios para reconhecerem a
diversidade dos sujeitos e familias atendidas nos servigos publicos; revisao e atualizacao
dos principais formularios utilizados nas politicas municipais, segundo as categoria

de classificagdo raca/cor do IBGE (branco, preto, pardo, indigena e amarelo); ou, ainda,
qualificacdo dos profissionais de educacao para saberem lidar com praticas preconceituosas,
casos de discriminacao e intolerancia religiosa dentro das instituicdes de ensino.

ACOES DE VALIDACAO

©9.1 Implementar as Leis 10.639/03 e 11.645/08 nas escolas, conforme orientagdes previstas
nas Diretrizes Curriculares Nacionais para educacao das relacoes étnico-raciais e para o Ensino de
Histéria e Cultura Afro-brasileira, africana ou indigena

* 9.2 Realizar a campanha Por Uma Infancia Sem Racismo de modo intersetorial

unicef &

para cada crianca
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A Lein® 10.639 de 2003 é um marco importante nas lutas antirracismo e pela
democratizacao do ensino. Ela altera a Lei de Diretrizes e Bases da Educacao,
tornando obrigatério o ensino sobre Histéria e Cultura Afro-Brasileira nos
estabelecimentos de ensino fundamental e médio, oficiais e particulares, em todo
pais. Ja a Lein® 11.645 de 2008, além de reforcar os preceitos estabelecidos na
Lei n® 10.639/2003, estabelece a obrigatoriedade do ensino de historia e cultura
indigena nas nossas instituicdes de ensino.

O Plano Nacional de Implantagdo das Diretrizes Curriculares Nacionais para

a Educacao das Rela¢des Etnico-raciais e o Ensino de Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana prevé as seguintes recomendacdes para o sistema municipal
de ensino:

Destinar recursos orcamentarios para o atendimento das recomendac¢des do
Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao das Relac¢des Etnico-raciais e Indigenas.

Orientar as equipes gestoras e técnicas das secretarias de educacdo para a
implementacao das Leis n® 10.639/2003 e 11.645/2008, por meio de a¢des
colaborativas com os Foruns de Educacdo para a Diversidade Etnico-racial,
conselhos escolares, equipes pedagogicas e sociedade civil.

Promover formacdo dos quadros funcionais do sistema educacional de forma
sistémica e regular, inclusive mobilizando atores como os Féruns de educacao,
instituicoes de ensino superior, NUcleos de Estudos Afro-brasileiros (NEAB),
Sistema de Educacdo Continuada a Distancia (SECAD/MEC), sociedade civil,
movimentos negro e indigena, entre outros que possuam conhecimento da
tematica.
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> Adquirir, produzir e distribuir regionalmente materiais didaticos e paradidaticos
que atendam e valorizem as especificidades (artisticas, culturais e religiosas)
locais/regionais da populagdo e de seus contextos, visando o ensino e a
aprendizagem das relacdes étnico-raciais.

> Incluir o tema do racismo e seus impactos na infancia nas jornadas pedagogicas
e nos ciclos de semindrios para os alunos do municipio (publicos e privados).
Nessas atividades, uma possibilidade interessante é convidar especialistas e
pesquisadores.

> Assegurar que as escolas desenvolvam e implementem projetos politico-
pedagogicos (PPP) que contemplem a educacdo das relagdes étnico-raciais e
o0 ensino de histoéria e cultura afro-brasileira e indigena, conforme as Diretrizes
Curriculares do Plano Nacional.
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> Mobilizar coordenadores regionais, pedagogicos e diretores da rede municipal
para a realizacdo das a¢des de autoavaliagdo participativa nas escolas, incluindo
0s ambitos de gestdo e ensino, por meio de guias orientadores e com base
em indicadores socioecondmicos, étnico-raciais e de género produzidos pelo
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (INEP). E importante que essas
atividades se desenvolvam a partir de um processo participativo nas escolas e
que tenha foco na implementacdo da Lei n® 10.639 e na superac¢do do racismo
e de outras discriminagdes para gerar transformacoes efetivas no cotidiano
escolar. Recomenda-se a utilizacdo do material da A¢ao Educativa e do UNICEF:
Colecao Educacao e relagdes Raciais, disponivel em: http://www.acaoeducativa.
org.br/relacoesraciais/colecao-educacao-e-relacoes-raciais.

Critérios de comprovacao

> Tema das relacdes raciais na escola incluidos e discutidos na jornada
pedagdgica inicial do ano letivo.

> Realizac¢do de atividades de autoavaliagado participativa
sobre a implementacao da Lein® 10.639/2003
nas escolas, conforme orientacdes do site
http://www.acaoeducativa.org.br/relacoesraciais/
colecao-educacao-e-relacoes-raciais.

> Formacao dos educadores em relacoes étnico-raciais
e historia e cultura Afro-brasileira, africana ou indigena.

A relacgdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel
na Plataforma Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir
do site do Selo UNICEF.
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Para garantir uma atuagao mais engajada pelo fim do racismo e da discriminagdo
e pela promoc¢ao da igualdade racial, é oferecida aos municipios participantes do
Selo UNICEF uma sequéncia de passos e atividades direcionadas a implementacado
de uma agenda mais estruturada de mobilizacdo social e protecao a crianga e

ao adolescente e sua familia contra toda e qualquer discriminacdo que afete a
realiza¢ao dos seus direitos, independentemente de sua origem étnica, cor da
pele ou tradi¢des. Tal planificacdo colaborara com os municipios em suas agoes
de promocao da igualdade étnico-racial. Para realizar esta Acdo de Validacao,
conheca as orientacdes e iniciativas destacadas a seguir.

Elaborar um Plano local de A¢ao pelo Fim do Racismo, envolvendo os setores
da educacao, assisténcia social, salde, sistema de justica, superintendéncia ou
departamento de igualdade racial, CMDCA, Conselho Tutelar, Cdmara Municipal,
conselhos de pais e mestres, redes de adolescentes, Nucleos de Cidadania de
Adolescentes, centros religiosos, entre outros. Sugere-se, ainda, convidar para
esta tarefa, os setores da comunicacao, incluindo radios comunitarias. O Plano
devera contemplar alguns eixos de a¢des fundamentais:

Eixo mobilizacdo e sensibilizacao da sociedade: podem ser realizadas

diversas atividades voltadas a uma ampla divulgacao sobre a importancia do
enfrentamento ao racismo e promog¢ao da igualdade racial na protec¢do de criancas
e adolescentes no municipio. Como sugestado e inspiracao dessa atividades pode-
se utilizar e reproduzir materiais da campanha Por Uma Infancia Sem Racismo,
disponiveis em: https://www.unicef.org/brazil/pt/multimedia_19296.htm.

E recomendavel e possivel envolver os meios de comunicacdo local, as redes de
adolescentes e outras redes sociais nessas atividades.
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Eixo promoc¢ao de programas e a¢des afirmativas: € um eixo importante no

plano de a¢do local através do qual podem ser desenhadas ac¢des, programas

e politicas especificas para a inclusao dos grupos historicamente excluidos e
discriminados — como negros, indigenas, ciganos, dentre outros — nas diferentes
politicas publicas municipais. Nesse contexto, o municipio deve criar um fluxo

de atendimento para os casos e as denuncias de racismo, que inclua desde

a3 instaura¢do do inquérito até a estruturagdo das institui¢des de protecao e
acolhida das vitimas. Os profissionais do Conselho Tutelar, CRAS, CREAS, Unidades
escolares e de saude devem ser mobilizados de forma a organizar o atendimento
as vitimas. As criancas e adolescentes agressores (e suas familias) devem ser
acompanhados por equipes do Conselho Tutelar e assisténcia social para
uma intervencdo pedagogica de desconstru¢do do preconceito, além de
outras medidas que o sistema de justica julgar cabiveis. Como referéncia
para elabora¢do de programas de a¢des afirmativas, considere a publicacao
do governo federal: Guia de Implementag¢do do Estatuto da Igualdade
Racial, disponivel em: http://www.seppir.gov.br/portal-antigo/sinapir/
arquivos-para-downlad/guia-de-implementacao-do-estatuto-da-igualdade-
racial/view.

Eixo enfrentamento ao racismo institucional e controle social das politicas:
este eixo do Plano prevé atividades de dialogo e acompanhamento

pela sociedade sobre as acoes, programas, politicas relacionadas a essa
tematica. Exemplos de a¢des de controle social das politicas sao: a inclusao
do tema Infancia Sem Racismo na Conferéncia Municipal dos Direitos

da Crianca e do Adolescente; a realizacdo das conferéncias municipais
especificas de promoc¢do da igualdade racial; ou a criagdo de conselhos ou
comissoes voltadas a esse tema.

Uma sugestao para o incremento das acoes do eixo de
mobilizacao é relacionar estas atividades em articulagao

com as campanhas e acoes de sensibilizacao e controle
social na Acao de Validacao 16.2.

vV
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Saiba mais

> Site da Campanha Por uma infancia sem racismo: https://www.unicef.org/
brazil/pt/multimedia_19296.htm.

> Politicas e legislacdes nacionais instituidas: http://www.seppir.gov.br/

portal-antigo/sinapir/arquivos-para-downlad/guia-de-implementacao-
do-estatuto-da-igualdade-racial/view.

Critérios de comprovacao

> Plano local de ac¢ao pelo fim do racismo elaborado.

> Campanha realizada, incluindo registro das pecas de comunicacdo utilizadas na
mobilizagdo no municipio.

> Implementacdao de um programa ou acdo afirmativa inclusiva de grupos
historicamente discriminados no municipio.

A relacdo de cada documento comprobatorio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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E importante o municipio estar consciente de outras formas de
discriminacdes e intolerdncias que podem ocorrer no municipio
relacionadas a distin¢do, exclusdo, restricao ou segregacdes baseada
em raga, cor, mas também em orientacdao sexual ou de género, culto
religioso, origem étnica, descendéncia ou nacionalidades diferentes

— que tenham o propdésito ou o efeito de anular ou prejudicar o
reconhecimento, gozo ou exercicio, em pé de igualdade, dos direitos
humanos e liberdades fundamentais nos campos politico, econémico,
social, cultural ou em qualquer outro dominio da vida publica”. Diversos
tratados internacionais e nacionais ja legislam sobre estes principios.
Como exemplos sobre essas outras situagoes de discriminacao e
intolerancias que podem ocorrer com criancas e adolescentes, este Guia
também comenta sobre:

O enfrentamento a violéncia contra criancgas e adolescentes LGBT
requer a promoc¢ao do respeito ao corpo e a identidade, como formas
legitimas de ser, da propria subjetividade e da existéncia. A atuacdo do
profissional que recebe uma crianca ou um adolescente LGBT em sua
rede deve necessariamente estar pautada no respeito e na acolhida
para suas demandas com vistas a orientacao e encaminhamentos
necessarios. A rede deve:

Compreender o direito da crianca e do adolescente de exercerem
sua sexualidade;

Trabalhar para que ndo haja estigmatizacdo ou ideias
preconcebidas na relacdao com a crianca e o adolescente;
Contribuir no fortalecimento da autonomia, identidade e
afirmacao.

Transpor barreiras existentes de patologizacao, de negacao ou
rejeicao da sexualidade;

Assegurar com respeito as expressdes de identidade de género e
orientacdo sexual de criangas e adolescente.



APENDICE G
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Criancas e adolescentes em situacao de rua

Criancas e adolescentes em situacao de rua sdo “sujeitos em
desenvolvimento com direitos violados, que utilizam logradouros
publicos, areas degradadas como espaco de moradia ou sobrevivéncia,
de forma permanente e/ou intermitente, em situacao de vulnerabilidade
e/ou risco pessoal e social pelo rompimento ou fragilidade do cuidado e
dos vinculos familiares e comunitarios (...)." Para combater a discriminacao
contra criangas e adolescentes em situacao de rua é preciso combater

a logica higienista regida por esteredtipos negativos reproduzidos pela
sociedade. Desse modo, é preciso realizar campanhas para eliminar
discursos e praticas de odio e atitudes discriminatorias, além de
promover a compreensao em rede da situagdo de rua e das diversas
vulnerabilidades e riscos que podem ser evitadas na atuacao intersetorial
das areas da educacdo, saude, assisténcia social, cultura, esporte e
habitacao, entre outras.
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(continuacio) APENDICE G

Criancas migrantes, refugiadas

O Brasil possui, atualmente (abril/2016), 8.863 refugiados reconhecidos
de 79 nacionalidades distintas. Do total acumulado de refugiados entre
2010 e 2015 (4.456), 599 sdo criancas entre zero e doze anos, compondo
apenas 13,2% da populacdo refugiada no pais . As criancas entre zero

e doze anos incompletos geralmente chegam ao Brasil acompanhadas
dos pais ou de responsaveis legais ou que foram vitima de perseguicdo
em seu pais de origem e solicita formalmente a protecao do governo
brasileiro; ou refugiadas, que foram obrigadas a deixar seu pais de origem
devido perseguicao por motivos de raca, religido, nacionalidade, ou pelas
opinides politicas de seus familiares, ou ainda por ter sido obrigada a sair
de seu pais devido a conflitos armados, violéncia e viola¢ao generalizada
de direitos humanos.

Uma nova Lei de Migragdo (Lei n® 13.445/2017), aprovada em novembro
do ano passado, regulamentou a situa¢ao da solicitacao de refigio por
parte de criangas e adolescentes desacompanhados. Até entdo, eles eram
invisiveis no sistema. Por terem idade menor que 18 anos, ndo tinham
acesso a documentagdo necessaria para ficar no Brasil. A nova legislacao
garante que eles possam receber a protecao em territério nacional.
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RESULTADO SISTEMICO (1)

Primeira Infancia valorizada como
prioridade na agenda de politicas
publicas do municipio

Os seis primeiros anos de vida sao fundamentais para o desenvolvimento
integral de meninas e meninos. Por isso, 0 municipio precisa dar prioridade, em
suas acoes, ao direito de cada crianga brasileira a sobreviver e se desenvolver.

Estd comprovado cientificamente que é na primeira infancia que a crianca
desenvolve grande parte do potencial mental que terd quando adulto. Sendo
assim, essa fase constitui-se uma janela de oportunidades. A atencao integral
nessa faixa etaria influencia no sucesso escolar, no desenvolvimento de fatores
de resiliéncia e auto-estima necessarios para continuar a aprendizagem, na
formacdo das relacGes e da autoprotecao requeridas para independéncia
econdmica e no preparo para a vida familiar.

Por isso, dar prioridade as criancas de até 6 anos e as suas familias na
construcao e implementacdo de planos integrados e intersetoriais representa
o reconhecimento da importancia estratégica dessa faixa etaria. Espera-se que
esses planos garantam o aumento nos orcamentos publicos federal, estadual
e municipal direcionados a servigos integrados de salde, educacao, cultura,
assisténcia, protecao as criancas e suas familias.

ACOES DE VALIDACAO
© 10.1 Realizar a Semana do Bebé anualmente

*10.2 Implementar estratégias de fortalecimento de competéncias familiares para criangas em

situacdo de vulnerabilidade

*10.3 Realizar atividades de auto-avaliacao da educacao infantil no municipio com o uso do
Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil (INDIQUE/MEC) e definindo estratégias para a
melhoria da educacao infantil no municipio

unicef & | para cada crianca
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10.1

Realizar a Semana do Bebé anualmente

A Semana do Bebé tem como objetivo tornar a primeira infancia prioridade
na agenda dos municipios brasileiros, com base na ideia de que, para isso, €
preciso assegurar as crian¢as o direito a prote¢do, a salde e a educacao de
qualidade, garantindo, assim, sua sobrevivéncia e pleno desenvolvimento.

O UNICEF sugere um desenho geral para a realizagao desta acao, mas cada
municipio pode desenvolver atividades e estratégias complementares, além
de escolher a melhor data para sua realiza¢do. Para realizar com sucesso essa
estratégia, sao propostas algumas etapas essenciais, sendo que cada uma
delas inclui uma série de passos - mencionados a seguir e detalhados no
Apéndice H - para que a acao seja realizada com qualidade.




1| Planejamento

> Passo 1 | Definir o grupo organizador
do evento;

> Passo 2 | Levantar os indicadores do
municipio relacionados a primeira
infancia, para que sejam divulgados
e discutidos durante a Semana do
Bebé;

> Passo 3 | Identificar e estabelecer
parcerias para apoio, aporte técnico,
divulgacao e mobilizagdo social e
articulacdo politica;

> Passo 4 | Levantar custos;

> Passo 5 | Definir estratégia de
comunicacao;

> Passo 6 | Definir a programacao;

> Passo 7 | Tornar a politica publica.

2 | Mobilizacao
> Passo 1 | Envolver a comunidade;

> Passo 2 | Divulgar o evento.
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3 | Evento

Algumas atividades que podem ser
executadas na Semana do Bebé sao
(veja detalhes no Apéndice H):

> CerimoOnia de abertura;

> Visita e entrega do titulo "Bebé
Prefeito(a)”, concedido a primeira
crianga nascida no municipio
durante a realizacdo da Semana do
Bebé;

> Realiza¢ao de oficinas nos servigos
de saude, educacao e assisténcia
social, direcionados as suas equipes
e usuarios;

> Promocdo de debates e eventos
cientificos e comunitarios;

> Encontros entre adolescentes e
jovens com temas relacionados aos
direitos sexuais e reprodutivos,;

> Palestras e apresentacdes de
projetos;

> Apresentacdes e concursos culturais;

> Caminhadas comunitarias;

> AcOes de encerramento.

4 | Avaliacao

Sugere-se que, ap6s a Semana do
Bebé, seja elaborado um relatério
que seja apresentado em reunido do
CMDCA (conteuldo do relatoério esta
detalhado no Apéndice H).

5 | Proximos passos

Apos a realizacdo e avaliacao da
Semana do Bebé, j3 é importante
definir a data de reinicio dos trabalhos
para a proxima edicao.
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Critérios de comprovacao

> Realiza¢do de pelo menos 5 tipos de atividades relacionadas a temas como
salde, educacao, assisténcia social e cultura durante a programacao da Semana
do Bebé, junto a bebés e suas familias, gestantes, companheiros das gestantes,
técnicos municipais, liderangas comunitarias e adolescentes (exemplos
de atividades: palestras, seminarios, cursos, oficinas, atividades culturais,
momentos de ninar "noite de ninar”, passeatas, bebé prefeito, atividades
inovadoras).

> Semana do Bebé institucionalizada por meio de Lei, decreto ou resolucao do
CMDCA.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.

\l/
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Implementar estratégias para o fortalecimento das competéncias familiares
consiste em definir e aplicar agoes que favorecam o desenvolvimento infantil na
primeira infancia, periodo que vai do nascimento aos seis anos de idade. Portanto,
fortalecer o desenvolvimento das competéncias familiares de maes, pais,
cuidadores(as) e familias é promover novos conhecimentos, comportamentos,
praticas e habilidades — em especial, aquelas relacionadas ao cuidado e educacao
das criangas, garantindo-lhes o cuidado integral e oferecendo os meios para
viverem a vida com intensidade e desenvolverem seu potencial humano. Em um
contexto de vulnerabilidade, esse fortalecimento de competéncias familiares é
ainda mais importante, para que a familia tenha o conhecimento e a capacidade
necessarios para apoiar o desenvolvimento saudavel e pleno da crianca.

As iniciativas relacionadas a isso podem ser de responsabilidade das areas da
salde, educacgao ou assisténcia social, que devem trabalhar de forma articulada e
intersetorial.

Para isso, os principais aspectos na abordagem familiar e comunitaria devem estar
baseados na/o:

Importancia da familia e comunidade no desenvolvimento da crianga;

Desenvolvimento das competéncias familiares e comunitarias para reconhecer
as diferentes e diversas necessidades da crianca em cada fase do seu
desenvolvimento;

|dentificacdo das experiéncias e oportunidades para garantir o desenvolvimento
das criangas na primeira infancia;

Alguns conceitos e ideias-chave podem contribuir para o trabalho de
fortalecimento de competéncias familiares:

Garantir espa¢os para que as familias sejam auxiliadas a refletir sobre quais as
situagoes de risco, perigo e incertezas que precisam ser prevenidas, impedidas
de acontecer para que as crian¢as se desenvolvam de forma segura. Nesse
sentido, € importante investir em encontros que geram afetos.
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> Considerar o tripé crianca, familia e territorio onde estdo inseridas. A relacao
com a familia constitui o meio primeiro de desenvolvimento da crianca, tarefa
posteriormente ampliada ao convivio social e comunitario no territorio.

> Reconhecer o territério e as condigdes sociais, culturais, econdmicas e de
qualidade de vida das criancgas e suas familias. Essa andlise da forma de
estabelecer vinculos da familia, suas potencialidades e o conhecimento do
territério auxilia na prevencao da ocorréncia de situagoes de risco como
negligéncia, abandono, violéncia, etc.

> (Garantir a escuta das criancas, atendendo ao seu direito de participar do que
lhes diz respeito, como afirma a Convencdo dos Direitos da Crianca.

> Uma importante referéncia para o desenvolvimento de programas,
servicos e iniciativas voltadas a promocao do desenvolvimento integral
é o0 Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n® 13.257, de 8 de mar¢o de
2016, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/lei/l13257.htm.

> Concepcao de convivéncia e fortalecimento de vinculos, MDS, disponivel
em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/
Cadernos/concepcao_fortalecimento_vinculos.pdf.

Critérios de comprovacao

> Realizagao de no minimo uma capacita¢ao entre 2018 e 2020 para as equipes
de saude (atencdo bdsica), assisténcia social (CRAS e CREAS) e educagdo
(infantil) no tema fortalecimento das competéncias familiares na primeira
infancia.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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ACAO DE VALIDACAO (T

Realizar atividades de auto-avaliacao da educacao
infantil no municipio com o uso do Indicadores de
Qualidade da Educacao Infantil (INDIQUE/MEC) e
definindo estratégias para a melhoria da educacao
infantil no municipio

O acesso a educacao infantil, seja na pré-escola — que se tornou obrigatdria a
partir da Emenda Constitucional n® 59 de 2009 — ou na creche, tem sido um
desafio enfrentado pelos municipios na tentativa de garantir o direito a educag¢ao
de todas as criancas. Mesmo com alguns avancos, ainda ha, no Brasil, mais de 820
mil criancas de 4 e 5 anos fora da escola e apenas 30% das crian¢as de 0 a 3 anos
sdo atendidas na creche (situagdo com a qual busca lidar o Resultado Sistémico 2).

Além da questado do acesso a educacao infantil, a qualidade da educacao
oferecida as nossas criancas é de fundamental importancia para o seu
desenvolvimento. Desde dezembro de 2017, o Ministério da Educagao do Brasil
homologou a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educagdo infantil
e o ensino fundamental. Nesse documento, sao especificados os direitos a
aprendizagem e ao desenvolvimento que precisam ser assegurados a todas as
criancas brasileiras, de modo que esta é uma importante referéncia para a oferta
da educacdo infantil.
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Com todos 0s avan¢os que podem ser observados no acesso e na produc¢ao

de referéncias curriculares, é fundamental entender que a qualidade a ser
alcancada na oferta de educacdo infantil precisa passar por processos de
escuta e autoavaliagdo das escolas e comunidades. Com esse intuito, o UNICEF
e 0 Ministério da Educacdo, em parceria com a Acao Educativa, lancaram os
Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil . Esse material foi elaborado
para ser usado pelas unidades escolares que oferecem Educacao Infantil e é
um instrumento que traz diversas sugestdes de como usa-lo, mas dentro de
um formato flexivel, que pode ser adequado de acordo com a criatividade e a
experiéncia de cada escola. Para implementar essa autoavalia¢do nas escolas do
municipio, sugere-se:

Planejar, em parceria com o Conselho Municipal de Educacao (se houver), a
construcdo de atividades de mobilizagao das unidades escolares de educacao
infantil para aderirem a proposta de realizar a autoavaliagao.

Uma premissa importante em um processo de autoavaliacdo é a adesao
voluntaria da instituicdo. Assim, uma atividade importante nesse processo é
conversar com as equipes diretivas das escolas e mostrar como esse processo
pode auxiliar na relacdo entre a gestao e as escolas.

Planejar acoes de mobilizagao para a autoavaliagao também para escolas do
ensino fundamental. Para tal, sugere-se o uso dos Indicadores de Qualidade na
Educagdo (UNICEF/MEC/Ac¢do Educativa).

a autoavaliacao
participativa da escola é uma maneira de juntar pessoas para discutir a
situacdao do atendimento escolar, compreender e debater os desafios da
politica educacional e levantar opinides e propostas de todas e todos
— professores(as), estudantes, familiares, funcionarios(as), gestores(as),
ativistas de movimentos sociais e de organizacdes da sociedade civil etc.
—em prol da melhoria da qualidade na educac¢do. Uma avaliagdo viva e
com sentido que contribua com a construcao e implementacao do projeto
politico pedagdgico das escolas, com o monitoramento participativo dos
Planos de Educacao e com o fortalecimento da gestdo democratica em
educagdo. Acesse: https://goo.gl/Qonf8N.

https://goo.gl/ 1A2 4Kt.
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Critérios de comprovacao

> Registro dos resultados da autoavalia¢ao das escolas de educagdo infantil que
aderirem a proposta, conforme orientacdes dos Indicadores da Qualidade na
Educacao Infantil no sistema de monitoramento de atividades do Selo UNICEF
(um link especifico serd disponibilizado em 2018).

> Registro das a¢des tomadas pela gestao municipal da rede para atender aos
resultados da autoavaliacdo das escolas no sistema de monitoramento de
atividades do Selo UNICEF (um link especifico serd disponibilizado em 2018).

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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A vacinacdo é a principal agao para prevenir e controlar varias doencas que
podem até levar a morte. No Brasil, o Estatuto da Crianca e do Adolescentes, Lei
8.069, de 13/07/190, estabelece que " E obrigatéria a vacinacdo das criangas nos
casos recomendados pelas autoridades sanitarias”. Assim, é dever do governo, da
familia e da sociedade em geral garantir que todas as crian¢as sejam imunizadas.

O Calendario Nacional de Imunizacao disponibiliza para a rotina 19 tipos de
vacinas para a protecao da populacdo desde a crianca ao nascer até o final da vida

pois, além das criancgas, inclui adolescentes, mulheres gestantes, adultos, idosos e
povos indigenas.
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Apesar das vacinas estarem disponiveis gratuitamente nas unidades de salde

do SUS, o numero de crian¢as que devem ser vacinadas caiu, colocando em

risco a volta de doencas que ja tinham sido erradicadas como a poliomielite (o
Ultimo caso de pélio foi em 1989). Em 2016, o Brasil recebeu o certificado de
eliminac¢do da circulagdo do virus do sarampo pela Organizacao Mundial de Saude
e declarando a regiao das Américas livre do sarampo. No periodo de 2016 a 2017,
ndo foi registrado nenhum caso da doenca no pais. Infelizmente, atualmente
(2018) o Pais enfrenta surtos de sarampo, sendo de maior magnitude nos Estados
do Amazonas e Roraima. Sao mais de 1.000 casos confirmados até agosto de
2018, mais de 5.100 sob investigacdo e 5 obitos. Casos isolados de sarampo ja
foram identificados nos estados de Sao Paulo, Rio de Janeiro, Rio Grande do Sul,
Ronddnia e Para.

Em geral, as coberturas de todas as vacinas no territdrio nacional estao abaixo
do preconizado. A vacina é um direito da crianca e o Brasil ndo pode perder suas
conquistas de ter erradicado doengas como a poliomielite, sarampo, rubéola e
rubéola congénita. Se ndo vacinar, elas podem voltar.

Para realizar esta Acao de Validagao, conheca as orientagdes e sugestdes
destacadas a seguir:

Aprovar, no ambito do Conselho Municipal de Saude, um plano de agao
intersetorial para alcancar ou manter as coberturas vacinais preconizadas da
populacdo em geral, com énfase nas criangas com menos de 5 anos.

Reunir familias, liderancas comunitarias, associacdes de classe e profissionais
de saulde para discutir as oportunidades para aumentar as coberturas vacinais a
partir das dificuldades identificadas e resgatar a percep¢dao dos mesmos sobre a
importancia da vacinagao.

Capacitar os adolescentes dos NUCAs/JUVAs para atuarem como mobilizadores
das familias com criangas com menos 5 de anos.

Estimular e fortalecer o trabalho dos Agentes Comunitarios de Saude e outros
visitadores domiciliares no acompanhamento da vacinacao das criancas.

Promover o treinamento dos profissionais de salde responsaveis pelo Sistema
de Informacdes do Programa Nacional de Imunizacdes (SI-PNI).
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> Atualizar os conhecimentos dos profissionais de saide no Calendario Nacional
de Vacinacao.

> Monitorar sistematicamente a vacinacao de rotina em cada bairro e em cada
unidade de salde para atuar de forma oportuna nos casos de abandono
do programa regular de vacinagdo (busca ativa de pessoas que iniciaram a
vacinagdo e ndo completaram todas as doses preconizadas).

> Viabilizar semanalmente a abertura de unidade (s) de saide em horario
ampliado (noturno e/ou final de semana), facilitando o acesso das familias/
cuidadores que trabalham.

> Envolver os profissionais dos CRAS, CREAS e professores de educacao infantil
no trabalho de mobiliza¢ao e sensibilizagdao das familias.

CAMPANHA
VACINAGAO
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> http://portalms.saude.gov.br/acoes-e-programas/vacinacao/vacine-se
> http://portalms.saude.gov.br/acoes-e-programas/vacinacao/si-pni

> http://www.selounicef.org.br/

> https://sbim.org.br/eventos/83

> https://saladevacinacao.com.br/modulos

> http://sipni.datasus.gov.br/si-pni-web/faces/inicio.jsf

Critérios de validacao

> (Garantia de cobertura vacinal de rotina = 95% da vacina Triplice Viral D1 em
criangas com 1 ano, conforme recomendado pela OMS e Ministério da Saude.
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A seguir, sao detalhados os passos e dicas importantes para a qualificacdo da Semana do
Bebé.

1 | Planejamento

| Definir o grupo organizador: sugere-se que este grupo seja composto por
secretdrios municipais de salde, educacdo e assisténcia social e suas equipes, além
de representante do CMDCA, dos adolescentes, de familias com criancas pequenas, de
organizagoes da sociedade civil, das igrejas, de clubes de servicos, dentre outros. Além da
organizagdo geral da acao, este grupo também é responsavel pela constru¢ao da agenda
e escolha do tema que serd abordado na Semana.

| Levantar os indicadores do municipio: pesquisar os principais indicadores
educacionais, sociais e de salde do municipio relacionados a primeira infancia, para que
sejam divulgados e discutidos durante a Semana do Bebé. O poder publico deverad validar
um Plano de acdo, estabelecendo metas a serem alcancadas para 0 ano seguinte e cujos
resultados serdo apresentados na proxima Semana do Bebé (do ano subsequente). Alguns
desses indicadores sociais fazem parte da linha de base entregue pelo UNICEF no inicio
da edicao do Selo.

| Parcerias: as parcerias para apoio e colabora¢do também sdo uma marca da
Semana do Bebé. Algumas delas sdo caracterizadas por aporte de trabalho técnico nas
mais diversas especialidades. Outras estao relacionadas a divulgacao da iniciativa pelo
comércio local, radios comunitarias, redes sociais e veiculos de midia em geral, ou a apoio
financeiro. Os parceiros sao mobilizados de acordo com a realidade de cada municipio,
sendo possivel envolver: Poder Legislativo, empresas, organiza¢des da sociedade civil,
estabelecimentos de ensino, entidades de classe e religiosas, meios de comunicacao,
comeércio, industrias, associagdes de bairro, artistas locais, grupos de jovens, associa¢oes
de pais, dentre outros.

| Levantar custos: realizar uma pesquisa das despesas com a realizacdo do evento
e possiveis fontes de recursos financeiros para sua execucao.

| Definir estratégia de comunicagdo: organizar as demandas de identidade visual
e de divulgacao da Semana do Bebé —incluindo enviar convites, confirmar presencas,
receber a imprensa e demais a¢des de comunica¢do. H3 uma identidade visual proposta
pelo UNICEF que pode ser solicitada pelo municipio.

| Definir a programacao: incluir na programacdo atividades de formagdo de
profissionais e gestores que garantam o investimento na qualidade das politicas
publicas para a primeira infancia, que promovam o vinculo mae-bebé/cuidador-bebé, e
que estimulem o desenvolvimento das capacidades motora, cognitiva, social e afetiva
da criancga e a garantia integral dos seus direitos. A programacdo deve contemplar o
envolvimento da comunidade nas areas urbana e rural de forma lidica e participativa.
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A intersetorialidade e a mobiliza¢do social sdo as principais marcas da Semana do

Bebé e devem estar efetivamente expressas na programacao. Diversos temas podem
ser desenvolvidos nas atividades propostas e o didlogo no grupo organizador é
fundamental para qualificar sua escolha . As atividades sugerias podem ser encontradas
no item 3.

| Tornar politica publica: buscar, junto as autoridades dos Poderes Executivo
e Legislativo, a oficializacdo por meio de lei que torne a Semana do Bebé sustentavel
e parte do calendario oficial de eventos do municipio, constituindo-se em espaco de
transformacdo nas praticas e politicas do municipio, sempre em prol de todas e de cada
uma das criangas e de suas familias.

2 | Mobilizacao

| Envolver a comunidade: mobilizar todas as pessoas do municipio, inclusive
das areas rurais, para participar da Semana do Bebé, com foco especial nas familias
com gestantes, maes, pais e bebés, informando e sensibilizando sobre a importancia da
primeira infancia e do acesso a politicas publicas de qualidade.

| Divulgar o evento: a divulgacgdo e registro das atividades da Semana devem ser
realizados a partir das parcerias e dos meios de comunicacdo disponiveis no municipio.
E importante mobilizar voluntérios para visitar os bairros, divulgar o evento, procurar
parceiros para distribuicdo de material que pode ser confeccionado nas comunidades e
nas escolas, com o apoio das criancgas, jovens e familias.

3 | Evento
Algumas atividades que podem ser na Semana do Bebé s3o:

Realizar cerimdnia de abertura com atividades que podem ser simples, mas
mobilizadoras e atrativas para a comunidade.

Visitar e entregar o titulo do "Bebé Prefeito” a primeira crian¢a que nascer no municipio
apo6s a abertura da Semana. Sugerem-se alguns critérios para o bebé receber o titulo, ja
adotados por muitos municipios: @ mae deve ter mais de 20 anos, ter feito pelo menos
sete consultas no pré-natal e ter tido o bebé, preferencialmente, por parto normal e
estar amamentando; a crianca também precisa ser registrada ainda na maternidade. A
visita @ mae e ao bebé devera acontecer no estabelecimento de salde (se houver), com
a entrega simbolica da chave da cidade ao recém-nascido. O bebé ganha "Padrinho ou
Madrinha da Cidadania” que simboliza o compromisso do Poder Publico com a garantia
dos direitos das criangas do municipio.

Promover oficinas nas unidades de saude dirigidas a funciondrios e usudrios, mostrando
como os cuidadores devem estimular os bebés. Os encontros podem ser realizados
também nos CRAS e nas unidades de educacado infantil, com palestras ou exibicdao de
filmes e discussao posterior entre os participantes sobre os temas abordados.
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Exemplo | discutir os filmes:

O Comeco da Vida (http://ocomecodavida.com.br/filme-completo/);
Criancas Invisiveis (https://www.youtube.com/watch?v=L2XULM86xDO).
d.

Realizar oficinas nas creches e pré-escolas para os professores, funcionarios e
comunidade escolar (pais, mdes e criancas), acerca de temas que promovam a
qualidade da educacdo infantil.

. Programar eventos cientificos e comunitarios, com a participacao de profissionais

locais ou convidados. O municipio pode buscar parcerias com universidades e outras
instituicdes de ensino.

Realizar debates sobre assuntos relacionados a gestante, a mae, ao bebé e a
importancia da participacao do pai. Exemplo: discutir a campanha Quem espera,
espera!

(http://www.quemesperaespera.org.br/).

Organizar encontros entre adolescentes e jovens com temas relacionados aos direitos
sexuais e reprodutivos, com énfase na prevencdo de ISTs, HIV/aids e gravidez na
adolescéncia.

. Incentivar a producao e exibicdo de apresentacoes culturais, por estudantes, artistas

locais ou convidados.

.Incentivar palestras ou outras atividades a serem promovidas pelos parceiros.
. Promover a apresentacao de projetos desenvolvidos pelas varias areas do municipio.
. Promover um evento cultural e lddico que relna criangas, bebés e suas familias.

. Promover concursos de fotos, redacdo, musica, poemas, desenhos, pinturas e

esculturas; incentivar a decora¢do de vitrines de estabelecimentos comerciais; entre
outros.

. Mobilizar a comunidade para uma caminhada pela cidade, com as familias levando

seus bebés nos carrinhos.

m.Realizar evento de encerramento, que pode incluir alguns rituais comemorativos,

como a entrega de certificados aos vencedores dos concursos, culto ecuménico etc,
bem como distribuir aos participantes um questionario para pesquisa rapida sobre sua
opinido a respeito das atividades realizadas.

WL
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(continuacio) APENDICE H

4 | Avaliacao

o Sugere-se que, apds a Semana do Bebé, seja elaborado um relatério que seja
apresentado em reunidao do CMDCA e que contenha os seguintes componentes e
informacoes:

> Breve histérico do processo de planejamento, incluindo o nome das instituicdes que
compuseram o grupo organizador;

> Indicadores levantados pelo municipio e as principais acdes e metas para serem
alcancadas até o ano seguinte;

> Parcerias estabelecidas;

> Orcamento da Semana do Bebé;

> Principais estratégias de comunicacado utilizadas;
> Programacao;

> Acdes que foram realizadas para promover a continuidade da Semana do Bebé,
inclusive a lei municipal que incorpora a Semana a agenda municipal anualmente;

> Descricao de como foi feita a mobilizacao e quais foram os atores que participaram
do processo;

> Relato e registro do evento (inclusive com documentacao fotografica);

> NUmero total de pessoas que participaram, se possivel especificando alguns
recortes importantes, como: area rural e urbana, mulheres, criancas e adolescentes,
profissionais da salde, educacdo e assisténcia social, dentre outros;

> Reflexdo sobre as atividades, a partir do questionario de avaliagdo do evento e
percep¢ao do grupo organizador;

> Inovagdes implementadas pelo municipio (se houver);

> Analise sobre os avancos e desafios enfrentados em todo o processo.

5 | Préximos passos

Apbs a realizagdo e avaliagao da Semana do Bebé, ja é importante definir a data de
reinicio dos trabalhos para a préxima edicao.
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RESULTADO SISTEMICO @&

Sistema Unico de Assisténcia Social
fortalecido no municipio

0 Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS) é o modelo de gestdo que operacionaliza

em todo o territério nacional as acdes de assisténcia social. E de responsabilidade do
Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, e esta previsto e regulamentado
na Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS) (Lei Federal n® 8.742/1993). O SUAS tem
como eixos estruturantes: a matricialidade sociofamiliar, descentralizacao politico-
administrativa, a territorializacao e organizacao da assisténcia em dois niveis de protecao,
divididos em protecao social basica (PSB) e protecdo social especial (PSE) de média e alta
complexidade.

Protecao Social Basica (PSB)

A protecdo social basica é parte do Sistema Unico de Assisténcia Social, ofertando servicos
permanentes e continuados de atencao as populagoes, familias e individuos que vivem
em situacao de vulnerabilidade social — decorrente da pobreza, da falta de acesso aos
servicos publicos de qualidade, ou da fragilizacdo de vinculos sociais (familiares e/

ou comunitdrios). A prote¢ao basica promove, por meio de seus servicos, programas e
beneficios o resgate das potencialidades humanas e sociais desses individuos ou familias,
além do fortalecimento de seus vinculos familiares e comunitarios. Por se tratar de uma
estratégia de acao que parte do reconhecimento da funcao protetiva da familia e de seus
membros como titulares de direitos, o eixo central do trabalho de protecao social basica
no ambito do SUAS é o trabalho social com familias.

ACOES DE VALIDACAO

*11.1 Implementar redes comunitarias de protecao de direitos de criancas e adolescentes e
prevencao da violéncia

*11.2 Assegurar o funcionamento dos CRAS e CREAS (prdprios ou de referéncia regional) de acordo
com as normativas e parametros do SUAS

* 11.3 Assegurar o funcionamento do Conselho Tutelar de acordo com o Estatuto da Crianga e do
Adolescente

unicef & | para cada crianca
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Uma vez implementado em nivel municipal, a protecdo social basica deve garantir
a inclusdo de qualquer cidadao ou cidada em situacdo de vulnerabilidade ou de
risco na rede de protecdo social local. Esse trabalho social com familias é ofertado
em carater continuado no Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS)

pelo Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF), prevenindo a
ruptura dos vinculos familiares e comunitarios, promovendo seu acesso e usufruto
de direitos e contribuindo na melhoria de sua qualidade de vida por meio da
preservacdo de sua autonomia.

No ambito da protec¢do social basica, ha o Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de vinculos (SCFV) que possibilita aos usudrios a convivéncia

e o fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. Esse servico,
presente em quase 5000 municipios brasileiros, € uma intervencao social
planejada que objetiva orientar e estimular o desenvolvimento de capacidades
e potencialidades dos beneficiarios para o alcance de sua autonomia e o
enfrentamento das vulnerabilidades sociais por meio da constru¢ao ou
reconstrucdo de suas histdrias e vivéncias.

Também oferecido no ambito da prote¢do basica, o Servico de Protecao Social
Basica no Domicilio para Pessoas com Deficiéncia e Idosas tem por finalidade

0 enfrentamento de barreiras atitudinais das familias com individuos que se
encontram nesses segmentos populacionais, buscando prevenir ou superar
situagdes de risco, exclusdo e isolamento, considerando que se tratam de agravos
que podem provocar o rompimento de vinculos familiares e sociais ou a viola¢ao
de direitos.
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O Servico atua na promoc¢do do acesso aos direitos, no desenvolvimento

de mecanismos para a inclusao social, na igualdade de oportunidades, na
participacdo e no desenvolvimento da autonomia dos usuarios, a partir de suas
necessidades. Nesse sentido, contribui também para a promoc¢ao do acesso a toda
a rede socioassistencial e a outras politicas publicas (educacdo, trabalho, salde,
transporte especial e programas de desenvolvimento de acessibilidade, servicos
setoriais e de defesa de direitos e programas especializados de habilitagcdo e
reabilitacdo). O servico desenvolve para os familiares a¢des extensivas de apoio,
informacao, orientacdo e encaminhamento, com foco na qualidade de vida,
exercicio da cidadania e inclusdo na vida social, sempre ressaltando o carater
preventivo.

A Protecao Social Basica deve estar articulada e trabalhar em estreita colaboracao
com a Protecdo Social Especial, que redne um conjunto de servicos, programas e
projetos que tém por objetivo 0 atendimento as familias e individuos em situagao
de ameaca ou violagao de direitos.

Protecao Social Especial (PSE)

A protecdo social especial tem estreita interface com o sistema de garantia de
direitos e foco nas familias e individuos que se encontram em situa¢ao de risco
pessoal e social, por ocorréncia de abandono, violéncia fisica, sexual, psicologica,
abuso, discriminacado, trafico, uso de substancias psicoativas, cumprimento

de medidas socioeducativas, situacdo de rug, situagao de trabalho infantil,

entre outras situacdes de viola¢ao dos direitos. A Protecao Social Especial visa
contribuir para o fortalecimento dos vinculos familiares rompidos ou fragilizados
e para a reconstrucdo das potencialidades e da capacidade protetiva das familias
e individuos para o enfrentamento das diversas situa¢des de violagoes de
direitos. lgualmente, a protecdo social especial visa prevenir as situacdes de
ruptura familiar e comunitaria que ensejem o acolhimento.
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Esse nivel de protecdo é divido em média e alta complexidade. Na média
complexidade temos o CREAS — Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social que é a unidade de referéncia do territério para o atendimento dos
individuos e familias com vinculos esgarcados e/ou rompidos, vitimas de violacdes
de direito e violéncias diversas e acompanhamento de medidas socioeducativas.

O CREAS tem como servico principal o PAEFI (Servico de Protecdo e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos), o PAEFI é um servico de apoio, orientagdo

e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros em situacdo de
ameaca ou violagao de direitos. Compreende atencdes e orientacdes direcionadas
para a promoc¢ao de direitos, a preservacao e o fortalecimento de vinculos
familiares, comunitarios e sociais e para o fortalecimento da funcao protetiva das
familias diante do conjunto de condicdes que as vulnerabilizam e/ou as submetem
a situacdes de risco pessoal e social.

O Servico especializado em abordagem social é ofertado de forma continuada e
programada, com a finalidade de assegurar trabalho social de abordagem e busca
ativa que identifique, nos territorios, a incidéncia de trabalho infantil, exploracao
sexual de criancgas e adolescentes, situacao de rua, dentre outras. Deverao ser
consideradas pracas, entroncamento de estradas, fronteiras, espagos publicos onde
se realizam atividades laborais, locais de intensa circulacao de pessoas e existéncia
de comércio, terminais de 6nibus, trens, metré e outros. O Servico deve buscar a
resolucdo de necessidades imediatas e promover a inser¢ao na rede de servicos
socioassistenciais e das demais politicas publicas na perspectiva da garantia dos
direitos.

O Servico de Protecao Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa de Liberdade Assistida e Prestacao de Servicos a Comunidade

tem por finalidade prover atencao socioassistencial e acompanhamento a
adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas em meio
aberto, determinadas judicialmente. Deve contribuir para o acesso a direitos e para
a ressignificacdo de valores na vida pessoal e social dos adolescentes e jovens. Para
a oferta do servico faz-se necessario a observancia da responsabiliza¢do face ao ato
infracional praticado, cujos direitos e obrigacdes devem ser assegurados de acordo
com as legislacbes e normativas especificas para o cumprimento da medida.

O Servico de Protecdo Social Especial para Pessoas com Deficiéncia, Idosas e suas
Familias oferta atendimento especializado a familias com pessoas com deficiéncia e
idosos com algum grau de dependéncia, que tiveram suas limita¢cdes agravadas por

N \I/\V\v
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violagoes de direitos, tais como: exploracao da imagem, isolamento, confinamento,
atitudes discriminatérias e preconceituosas no seio da familia, falta de cuidados
adequados por parte do cuidador, alto grau de estresse do cuidador, desvalorizacao
da potencialidade/capacidade da pessoa, dentre outras que agravam a dependéncia
e comprometem o desenvolvimento da autonomia.

O Servico Especializado para Pessoas em Situacdo de Rua é ofertado para pessoas
que utilizam as ruas como espac¢o de moradia e/ou sobrevivéncia. Tem a finalidade
de assegurar atendimento e atividades direcionadas para o desenvolvimento de
sociabilidades, na perspectiva de fortalecimento de vinculos interpessoais e/ou
familiares que oportunizem a construcao de novos projetos de vida.

A alta complexidade conta com as ofertas de acolhimento institucional em
diferentes modalidades e para diferentes publicos:

1.Acolhimento Institucional: Criangas e Adolescentes, Adultos e familias, Jovens e
adultos com deficiéncia, Pessoas Idosas, Mulheres em situacdo de violéncia

2.Acolhimento em Republicas: Jovens entre 18 e 21 anos, Adultos em processo de
saida das ruas, Pessoas Idosas

3.Acolhimento em Familia Acolhedora: Criangas e Adolescentes

4.Servico de Protecao em Situagoes de Calamidades Publicas e de Emergéncias:
Familias e individuos
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Redes comunitarias de prote¢do sao uma estratégia para fortalecer e aprimorar
mecanismos de prote¢do as criangas e aos adolescentes tendo como base

a comunidade e suas forgas locais. Em muitos contextos — por exemplo, em
municipios grandes e com muitos bairros e territorios definidos —, essas redes
locais, em cada bairro ou territério, sao esforcos de primeira linha para proteger
meninos e meninas de violacdes de seus direitos, tais como violéncia sexual,
trabalho infantil, violéncia e negligéncia, e promover o seu bem-estar.

A realizacdo desta Acao de Validagdo sugere algumas orientacdes e iniciativas
importantes, como as destacadas a seguir.

Uma rede comunitaria de protecao de direitos de crianc¢as e adolescentes

e prevencdo da violéncia deve ser integrada por profissionais dos diversos
setores do servico pUblico municipal existente na comunidade (especialmente
saude, educacdo, assisténcia social, cultura), pelas familias, liderancas
comunitarias, religiosas, coletivos e redes de adolescentes, organizagoes
privadas e da sociedade civil localizados nestas comunidades e que atuam na
area da infancia e adolescéncia.

Realizar uma capacitacdo para os membros da rede comunitaria sobre o
objetivo, a forma de atuacdo e importancia da rede comunitaria; e sobre
o Sistema de Garantia dos Direitos e formas de protecdo de criangas e
adolescentes.

Realizar atividades de sensibiliza¢cdo sobre a fun¢do e importancia da rede
comunitaria para a protecao de direitos de criangas e adolescentes e prevencado
da violéncia nas comunidades, incluindo topicos como: ECA; desenvolvimento
infantil; fortalecimento de vinculos familiares; diversidade sexual, de género e
raca; prevenc¢ao da violéncia contra criancas e adolescentes; etc.

Realizar diagnostico sobre as situacdes de violacdo de direitos contra criangas e
adolescentes identificadas;

Elaborar fluxo operacional e intersetorial para os casos de violacdo de direitos
de crian¢a e/ou adolescentes;
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> ldentificar as caracteristicas do local onde se encontram implantados os
CRAS (desde caracteristicas demograficas até especificidades que provoquem
situacOes de vulnerabilidade) para o planejamento de agdes preventivas na
gestao territorial.

> Elaborar, ao final da etapa de formacao, um plano de trabalho que inclua
atividades (debates, sensibilizacdo, campanha, etc.) voltadas para a
protecdo dos direitos de criancgas e adolescentes e prevencdo da violéncia
na comunidade. Registrar os casos identificados pela rede comunitaria
relacionados a violacdo dos direitos e violéncia contra criancas e adolescentes,
incluindo os encaminhamentos feitos e como a situagdo foi solucionada.

Para que a rede comunitaria possa alcancar os resultados a que se propoe,

€ necessario que ela seja instituida com apoio do Executivo municipal e do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente; que tenha uma
intensa participagdo da comunidade; que se rena regularmente (pelo menos uma
vez ao més); que tenha um plano de trabalho; e que realize a¢des voltadas para

as familias (especialmente as que possuem criancas e adolescentes), incluindo a
apresentacao dos direitos desse publico, os servicos que devem ser oferecidos a
populacdo e as formas de protecao da infancia e adolescéncia.

Materiais de referéncia sobre esta A¢ao de Validacao podem ser
encontrados na Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia:
http://bibliotecacrescersemviolencia.org/.

Critérios de comprovacao

> Formag¢ao dos membros da rede comunitaria sobre os objetivos, formas de
atuacado e de protecdo da criancga realizada.

> Plano de trabalho de pelo menos uma rede comunitaria de protecado elaborado
que inclua atividades como debates, sensibilizacdo, campanhas ou outras acdes
informativas.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e os Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) sdo unidades publicas estatais

das esferas de protecdo social basica e especial do SUAS, respectivamente.

Para que funcionem com qualidade e de acordo com o que é preconizado pela
Politica Nacional de Assisténcia Social, é fundamental assegurar quatro principais
elementos: atividades planejadas e realizadas; recursos humanos disponiveis e
capacitados; estrutura fisica adequada; e horario de funcionamento adequado.

A realizacdo desta Acao de Validagao inclui, portanto, as seguintes orientagoes e
iniciativas, a serem postas em pratica pelo municipio:

Garantir a oferta de servicos pelo CRAS e pelo CREAS conforme descritos na
Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais (Resolugdo n® 109 de 2009), de
forma territorializada e assegurando a integracao entre os beneficios e servigos
previstos na politica de assisténcia social com as demais politicas publicas

Para o planejamento das a¢des é importante a existéncia das vigilancias
socioassistenciais, que tém por atribuicdo mapear os territérios e monitorar os
dados e informagoes que subsidiam o planejamento;

Assegurar que as equipes de referéncia sejam sensiveis as vulnerabilidades
dos territdrios e a identificacdo das familias que necessitam ser inseridas no
acompanhamento.

Seguir os parametros descritos na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB RH/SUAS) para composi¢do das equipes. A NOB RH
fornece diretrizes para a formacao da equipe de referéncia, considerando

o porte do municipio. As equipes de referéncia devem ser constituidas por
servidores efetivos. E importante ressaltar a importancia da existéncia do
coordenador e de profissionais de formacao superior e ensino médio, além da
presenca de equipes técnicas completas durante 40 horas semanais.
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> Providenciar espacos adequados para o funcionamento do CRAS e CREAS
COom espacos para recep¢ao, sala administrativa, banheiros, coordenacao, sala
para os técnicos e duas salas de atendimento (sendo uma com capacidade
para reunides em grupo e a outra, menor, destinada a garantir a realiza¢ao
do acompanhamento particularizado de individuos e familias, estudo social
e entrevistas). E importante que os ambientes sejam limpos, iluminados,
conservados e garantam privacidade e acessibilidade aos profissionais e
usuarios.

> Dotar os CRAS e CREAS de outros materiais relevantes para o acompanhamento
das familias — como, por exemplo, materiais graficos para uso em oficinas e
carro para a realizagdo de visitas domiciliares e busca ativa.

> O horario de funcionamento deve ser compativel com a demanda apresentada
pelas familias e com a adequada oferta de servicos. E importante funcionar
cinco dias da semana, 08 horas por dia, totalizando 40 horas semanais.

Todos esses aspectos e indicadores que garantem a qualidade do funcionamento
dos CRAS e CREAS devem estar assegurados na politica municipal de Assisténcia
Social.
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> Norma Operacional Basica dos Recursos Humanos do Sistema Unico
de Assisténcia Social (MDS, 2007), disponivel em: http://www.mds.
gov.br/webarquivos/legislacao/assistencia_social/resolucoes/2006/
Resolucao%20CNAS%20n0%20269-%20de%2013%20de%?20
dezembro%20de%202006.pdf.

> Orientacoes técnicas: Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
(MDS, 2009), disponivel em: http://www.mds.gov.br/suas/guia_protecao/
cras-centros-de-referencia-da-assistencia-social/copy_of_orientacoes_
cras_1.pdf.

> Orientacoes técnicas: Centro de Referéncia Especial da Assisténcia Social
— CREAS (MDS, 2011), disponivel em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/
documentos/04-caderno-creas-final-dez..pdf.

> 0 CRAS que temos, o CRAS que queremos. Orienta¢des técnicas, metas
de desenvolvimento dos CRAS 2010-2011, v. 1 (MDS), disponivel em:
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/
Cadernos/Cras_que_temos.pdf.

Critérios de comprovacao

> Atividades de capacitacao e/ou formacao das equipes de referéncia dos CRAS e
CREAS realizadas, com enfoque em:

¢ Vulnerabilidades dos territorios e vigilancia socioassistencial;
o Perfil das familias e o diagndstico socioterritorial;
e Trabalho Social com Familias e Concepc¢ao sobre o Fortalecimento de Vinculos.

> Levantamento das condi¢des de funcionamento do CRAS e CREAS e planejamento das
acoes preventivas.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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ACAO DE VALIDACAO (§ M|

Assegurar o funcionamento do Conselho Tutelar de
acordo com o Estatuto da Crianca e do Adolescente

O Conselho Tutelar é um 6rgao criado pelo ECA com a fungao de zelar pelos
direitos das criancas e adolescentes, e deve estar presente em todos 0s
municipios brasileiros. Para garantir a qualidade e bom funcionamento desse
0rgao, algumas dicas e sugestdes de acao importantes sao sugeridas a seguir:

> Garantir que a escolha dos conselheiros tutelares seja feita por meio de
eleicdes locais.

> Providenciar local e estrutura adequados para funcionamento do Conselho
Tutelar, garantindo: facil acesso a populacao, sala de atendimento privativo,
recepcao, transporte, telefone, fax, material de consumo e acesso a internet
com velocidade compativel a alimentacdo do SIPIA (300kpbs por segundo por
computador).

> Garantir a formacao continuada e sistematica dos conselheiros tutelares, seja
pelas escolas de conselhos, seja por meio de cursos a distancia, qualificando
sua atuacao na protecdo e na defesa dos direitos de criancas e adolescentes.

> Incentivar a criagdo de escalas de servico nos conselhos tutelares, para garantir
o funcionamento durante todos os dias da semana (com plantdes e em regime
de sobreaviso aos sabados, domingos e feriados), e divulgar informagdes sobre
o seu funcionamento junto a comunidade.
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> Alimentar regularmente o Sistema de Informacdes para a Infancia e a
Adolescéncia (SIPIA) e elaborar relatérios anuais sobre os atendimentos a
criancas e adolescentes com direitos ameacados e violados.

> Participar de atividades comunitarias, tais como: campanhas tematicas; redes
comunitarias de protecdo; parcerias para realizacao de projetos; pactos e
mobiliza¢des para promocao de direitos de criangas e adolescentes; apoio
na capacitacao das comissdes de prevencado, notificacdo e atendimento de
criancgas e adolescentes vitimas de maus tratos de unidades de saude e/ou
escolas; visita a escolas para palestras; e/ou eventos de promoc¢ao de direitos
de criancas e adolescentes.

> Colaborar com a elabora¢ao da proposta orcamentaria anual, por meio do
encaminhamento de sugestoes ao Poder Executivo e de oferta de subsidios,
dados e informacdes estatisticas sobre a situa¢do da crianca e do adolescente.

A partir dessas recomendacgdes, no Apéndice | é possivel encontrar perguntas que
podem nortear uma avaliagdao sobre o funcionamento do Conselho Tutelar no
municipio.

Critérios de comprovacao

> Atividades de capacitacao e/ou formacao das equipes técnicas e conselheiros
sobre garantia e defesa dos direitos realizadas.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.

v N Vw
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APENDICE |

Perguntas norteadoras para realizacao de avaliacao sobre o
funcionamento do Conselho Tutelar no municipio [referente a Acao
de Validacao 11.3]

Para uma autoavaliagdo de como estd o funcionamento do Conselho Tutelar, verifique se:

a. O Conselho Tutelar dispde de estrutura minima de funcionamento (local adequado e
de facil acesso a populagdo, telefone, computador, mobilirio, etc.)?

b. O Conselho Tutelar realiza reunides sistematicas e frequentes, com registro em ata
assinada pelos participantes?

c. Para que alguém se torne conselheiro tutelar, sao seguidos os requisitos basicos
previstos no ECA?

d. Ao assumir o mandato, o conselheiro passa por alguma capacita¢ao?
e. O processo de escolha dos conselheiros tutelares foi conduzido pelo CMDCA?

f. O Conselho Tutelar oferece aconselhamento aos pais e responsaveis para o
cumprimento dos direitos de criangas e adolescentes?

2.0 conselho aplica "medidas especiais de prote¢cdo” quando constata que direitos foram
violados?

h. O conselho fiscaliza as entidades de atendimento (orientacao e apoio sociofamiliar,
socioeducativo, colocagao familiar, etc.), conforme previsto no artigo 90 do ECA?

i. O mandato dos conselheiros esta em vigor e alinhado a portaria do prefeito que os
nomeou?

7. O conselho inclui regularmente os dados do Sistema de Informacgdes para a Infancia e
Adolescéncia (SIPIA)?

l. O nimero de Conselhos Tutelares é condizente com o tamanho da populacdo local, de
acordo com as recomendag¢des do CONANDA (um Conselho Tutelar para cada 100 mil
habitantes)?
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RESULTADO SISTEMICO (@

Acesso ao esporte educacional, seguro
e inclusivo garantido a todas as criancas
e adolescentes do municipio

O conceito de esporte educacional, seguro e inclusivo faz parte de uma
abordagem mais ampla, conhecida como Esporte para o Desenvolvimento, que
trata do uso do esporte para alcancar objetivos de desenvolvimento sustentaveis
e concretos. A ideia é que 0 acesso a jogos e brincadeiras, ao lazer e a pratica
esportiva deve ser acompanhado por uma perspectiva educacional e cidada.

Ao mesmo tempo, deve-se garantir que essas praticas sejam desenvolvidas em
ambientes seguros e inclusivos — ou seja, que os materiais, estruturas fisicas,
espacos e instrumentos pedagdgicos utilizados nao oferecam perigo e sejam
inclusivos para meninas, meninos, crianc¢as e adolescentes com deficiéncia,
independentemente de suas habilidades, lugar de origem, raca, etnia, religiao,
identidade de género ou orientagdo sexual.

ACOES DE VALIDACAO

*12.1 Participar e concluir o curso Portas Abertas para a Inclusao para professores e gestores de
escolas publicas do municipio

*12.2 Implementar projetos que contribuam para estruturar programas e atividades de
promocao do esporte educacional seguro e inclusivo

unicef & | para cada crianca
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ACAO DE VALIDACAO (W51

Participar e concluir o curso Portas Abertas para
a Inclusao para professores e gestores de escolas
publicas do municipio

O curso Portas Abertas para a Inclusao é oferecido pelo UNICEF, em parceria com
o Instituto Rodrigo Mendes e com a Fundacao F.C. Barcelona, em formato virtual

e gratuito. O objetivo do curso é capacitar professores de educacao fisica, de
atencdo especializada e de outras disciplinas, gestores escolares e profissionais
das secretarias de educacao e de esporte em educacado inclusiva. Ao final do
curso, os participantes estarao aptos a desenvolver e implementar um projeto de
intervencao escolar que utilize o esporte e a atividade fisica como ferramentas
para promover e garantir a inclusdo de criancas e adolescentes com deficiéncia na
escola.
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Para que o municipio qualifique sua participagao no curso Portas Abertas para a
Inclusao, é importante:

> Promover o didlogo entre a Secretaria de Educacao e a Secretaria de Esportes
(ou pasta responsavel) para mobilizar e incentivar o maior nimero de
professores (de educacdo fisica, do atendimento educacional especializado e
outras disciplinas) e gestores escolares a participarem e concluirem o curso,
considerando a importancia dessa capacitacao para o desenvolvimento da
educacao inclusiva no municipio.

> Se necessario, oferecer aos participantes do curso um espaco adequado para
viabilizar a realiza¢ao do curso online — uma sala com computador e acesso a
internet de qualidade para pesquisas é o ideal.

> Ao fim do curso, fazer com que os participantes desenvolvam uma proposta
de intervencao na escola baseada em um diagnostico local no contexto da
educacdo inclusiva. O municipio pode dialogar com os professores e gestores
escolares a fim de apoiar a implementac¢do dessa intervencdo. A ideia é colocar
em pratica o contetddo aprendido durante a formacdo, impactando diretamente
a vida das criancas e adolescentes do municipio.

> Ap0s a realizagdo do curso, uma boa ideia é reunir os participantes para avaliar
0 processo e as licdes aprendidas. Trocar experiéncias com outros municipios
que participam do Selo UNICEF também é um caminho interessante de
aprendizagem.
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> Curso Portas Abertas para a Inclusao: https://institutorodrigomendes.org.
br/portas-abertas/.

> Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 4 -
Educacdo de Qualidade: http://www.estrategiaods.org.br/os-ods/ods4/.

> Politica Nacional de Educacao Especial (2008): http://portal.mec.gov.br/
index.php?option=com_docman&view=download&alias=16690-politica-
nacional-de-educacao-especial-na-perspectiva-da-educacao-inclusiva-
05122014&ltemid=30192.

> Carta Internacional de Educacao Fisica, Atividade Fisica
e Esporte da UNESCO (2015): http://unesdoc.unesco.org/
images/0023/002354/235409POR pdf.

> Artigo “Diferenciar para incluir: a educacgdo especial na perspectiva da
educacdo inclusiva”, de Maria Teresa Eglér Mantoan: http://diversa.org.br/
artigos/diferenciar-para-incluir-a-educacao-especial-na-perspectiva-da-
educacao-inclusival/.

> Plataforma DIVERSA, um férum virtual com estudos, relatos, artigos e
trocas de experiéncias de professores e gestores de todo o pais sobre
a educacao inclusiva na pratica, incluindo diversos relatos com as
melhores praticas no tema: http://diversa.org.br/artigos/diferenciar-para-
incluir-a-educacao-especial-na-perspectiva-da-educacao-inclusival/.

Critérios de comprovacao

> Certificacdo de conclusao do Portas Abertas para a Inclusao para, pelo menos,
dois professores ou gestores escolares indicados pelo municipio.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.




Guia de Dicas de Politicas Publicas | 145

ACAO DE VALIDACAO (¥

Implementar projetos que contribuam para
estruturar programas e atividades de promocao do
esporte educacional seguro e inclusivo

Para implementar projetos relacionados a proposta do esporte educacional,
seguro e inclusivo, € possivel atuar por meio de diferentes frentes, relacionando

o0 esporte a intersetorialidade, grupos vulneraveis, formacao de professores,
investimento publico, questdes de género, inclusao, participacao cidada e ao Plano
Municipal de Direito ao Esporte. Essas op¢des sao detalhadas no Apéndice J.

Para que o municipio qualifique seus projetos na area do Esporte para o
Desenvolvimento, é importante:

> Pensar e planejar o esporte e o lazer numa perspectiva de direitos de todas as
criangas e adolescentes do municipio.
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> Priorizar @ democratizagao e 0 acesso ao esporte educacional, seguro e
inclusivo, em especial para os grupos de criangas e adolescentes mais
vulneradveis do municipio.

> Engajar e apoiar os adolescentes dos nucleos de Cidadania de Adolescentes
na organizac¢ao, planejamento e promoc¢do de atividades fisicas e esportivas no
municipio, incluindo a realiza¢do do Desafio 1 proposto aos nucleos

> Mapa do Direito ao Esporte, material que orienta passo-a-passo a
criacao de um Plano Municipal de Esporte educacional, seguro e
inclusivo. O encarte tem referéncias importantes sobre os principios do
esporte educacional e pode servir de base para o desenvolvimento de
diversos projetos: https://www.unicef.org/brazil/pt/br_mapa_direito_
esporte.pdf.

> Lein®9.615, de 24 de margo de 1998 (“Lei Pelé”):
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9615consol.htm.

> Editais do Ministério do Esporte para o Programa Segundo Tempo:
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-
lazer-e-inclusao-social/segundo-tempo e
Programa Esporte e Lazer para a Cidade
http://www.esporte.gov.br/index.php/institucional/esporte-educacao-
lazer-e-inclusao-social/esporte-e-lazer-da-cidade), que podem apoiar o
desenvolvimento de projetos esportivos e educacionais no municipio.

Critérios de comprovacao

> Realiza¢ao e comprovacdo de pelo menos duas a¢des apresentadas no
Apéndice J.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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usar o esporte como ferramenta de intersetorialidade
para a promogao e garantia de direitos de criancas e adolescentes em sentido
abrangente. O municipio pode, por exemplo:

Articular atividades fisicas e esportivas para crian¢as e adolescentes em parceria com
o Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV) ofertado pelo SUAS em
CRAS (Centro de Referéncia de Assisténcia Social) ou Centros de Convivéncia;

Desenvolver atividades em parcerias com os Nucleos de Apoio a Salde da Familia
(NASF) para a promoc¢ao da salde através das atividades fisicas e do esporte,
envolvendo equipes multidisciplinares da saide e da educacado fisica;

Apoiar os adolescentes que participam dos nucleos de Cidadania de Adolescentes
a: 1) conhecer e promover o direito ao esporte no municipio; 2) implementar

as atividades e desafios propostos aos nucleos relacionados ao esporte para o
desenvolvimento;

Organizar eventos esportivos a partir da perspectiva da intersetorialidade, com temas
importantes ligados aos direitos das criancas e dos adolescentes, por exemplo:

",

"Jogos pela Inclusdo de Criancas e Adolescentes com deficiéncia”; "Olimpiadas

Fora da Escola Nao Pode!”; "Caminhada pela Semana do Bebé&”; "Corrida Contra o
Trabalho Infantil”; "Campeonato de Futebol contra o Racismo”; entre outros
temas e eventos relacionados a outras a¢des do Selo UNICEF. Nesse processo,
é fundamental envolver varios atores, como CMDCA, diferentes secretarias

municipais, o nucleo de Cidadania de Adolescentes, a sociedade civil e outros.

priorizar 0 acesso a praticas esportivas seguras
e inclusivas para as populacdes mais vulneraveis. Muitas vezes, as populacdes
indigenas, quilombolas, ribeirinhas e/ou periféricas ndao tém as condicdes
adequadas para praticar o esporte de maneira saudavel. Meninas e meninos que
estdo fora da escola também fazem parte do grupo das criangas e adolescentes
que estdao mais vulneraveis. Organizar eventos esportivos e politicas com essa
abordagem pode ajudar a aproximar as populagdes mais vulneraveis dos seus
direitos e dos servicos publicos. Planejar e agir para garantir o acesso ao esporte
para essas populacdes em seus proprios territérios € muito importante.
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C) Esporte e formacao: desenvolver um plano de formacao continuada (por
exemplo, em parceria com universidades, instituicdes de ensino, organizacdes
da sociedade civil), atualizando e acompanhando os professores e monitores
esportivos. Nesse sentido, é possivel, ainda, elaborar um plano de carreira para
professores e alunos esportistas para que também tenham oportunidade de se
tornarem instrutores ou professores.

O UNICEF oferece dois cursos online e gratuitos para a
capacitacao de professores na area esportiva: Principios para
Educar pelo Esporte e Principios para Educar pelo Futebol.

D) Esporte e investimento: ampliar o investimento financeiro nas a¢oes e atividades
relacionadas a pratica do esporte educacional, seguro e inclusivo. Isso pode ser
feito dedicando parte do orcamento municipal para, por exemplo: a formacao
e contratacdo de profissionais de educacado fisica; realizacdo de eventos
educacionais e esportivos; ou melhoria de infraestrutura (pragas publicas,
escolas) para a pratica de esportes e atividades fisicas.

E) Esporte e género: trabalhar o esporte como uma estratégia eficiente para
abordar questoes de género e empoderamento de meninas. Meninas e
meninos podem e devem jogar juntos nas pracas publicas, nas aulas de
educacdo fisica nas escolas, nos campos de futebol. E importante, porém, que
as condicdes sejam adaptadas e favoraveis a participacdo das meninas — por
exemplo, ter um vestiario separado é fundamental — e que isso seja incentivado
pelos profissionais responsaveis.

F) Esporte e inclusdo: garantir a acessibilidade para criancas e adolescentes com
deficiéncia, bem como materiais aptos para uso e adequados para as diferentes
fases do desenvolvimento infantil é necessario. O esporte deve ser, sempre,
acessivel a todas as meninas e meninos, incluindo os(as) com deficiéncias
visuais, auditivas, motoras, intelectuais ou quaisquer outras.

%%
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(continuacio) APENDICE ]

G) Esporte e participagao: garantir o apoio municipal a criancas e adolescentes
que se destaquem em atividades esportivas e paradesportivas, por meio de
patrocinio para participagao em eventos e acompanhamento diferenciado, se
necessario. A participacao em Jogos Escolares, Jogos Paralimpicos Escolares,
Jogos da Juventude e outros eventos similares pode ser uma estratégia
efetiva para a socializacdo saudavel e desenvolvimento integral de criancas e
adolescentes.

H) Esporte e Plano Municipal: aprovar como lei municipal um Plano de Esporte
Educacional segundo as orientacoes do Mapa do Direito ao Esporte. O plano
pode ser um importante instrumento para guiar as agdes municipais no
contexto do esporte educacional, seguro e inclusivo.
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Servicos integrados de atendimento

a criancas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia ofertados no
municipio

Desde abril de 2017, o Brasil conta com uma lei especifica que garante o
atendimento integrado a meninas e meninos em situacao de violéncia.
Trata-se da Lein® 13.431/2017 que busca evitar que crianc¢as e adolescentes
sofram revitimizagao no ato da denuncia, no atendimento ou no processo de
responsabilizacao de uma situacao de violéncia. Essa lei estabelece diretrizes
para que 6rgaos publicos federais, estaduais e municipais realizem conjunta e
adequadamente a escuta especializada e o depoimento especial de criancgas e
adolescentes vitimas e/ou testemunhas de violéncias.

Uma dessas importantes diretrizes se refere a necessaria integracao do
atendimento entre os 6rgaos no nivel municipal, a fim de evitar situa¢des de
desgaste emocional das criancas e adolescentes atendidos — por exemplo,
que uma crianca (em especial aquelas vitimas de violéncia sexual) tenha que
contar por mais de uma vez, a diferentes 6rgaos publicos, a mesma situacao
de violéncia que ela sofreu ou da qual foi testemunha. Busca-se assegurar,
com isso, a protecao da integridade fisico-psiquica de criancas e adolescentes
contra a chamada violéncia institucional, causada pelas repeticdes
desnecessarias da situacao de violéncia.

ACOES DE VALIDACAO

*13.1. Implementar os parametros de escuta e depoimento especial de criancas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia, conforme a Lei 13.431/17

+ 13.2. Ofertar servigos integrados de atendimento (sadde, assisténcia, educagdo, justica e
seguranca) as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia em ambito municipal

unicef & | para cada crianca
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Implementar aLei 13.431/2017 e os parametros de
escuta de criancas e adolescentes em situacao de
violéncia

A'Lein®13.431/17 estabelece mecanismos e principios de integra¢do das
politicas de atendimento que devem garantir dois tipos de procedimentos: escuta
especializada e depoimento especial. A escuta especializada é aquela que ocorre
nos servicos de saude, educacdo e assisténcia social ou nos conselhos tutelares

— que funcionam como sendo as possiveis porta de entradas para o atendimento
da crianca e adolescente vitima ou testemunha de violéncia. O depoimento

especial, por sua vez, é o que ocorre quando a crian¢a ou adolescente € ouvido
nas instituicoes do sistema de justica ou seguranca.
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Para realizar esta Acao de Validagao, conheca algumas orientacdes e dicas
destacadas a seguir:

> Promulgar norma administrativa que cria e regulamenta mecanismos para
escuta especializada e depoimento especial em ambito municipal e que
ressalte o carater articulado e integrado desses mecanismos e procedimentos.

> Estabelecer normas técnicas para a escuta especializada de criangas e
adolescentes em nivel municipal.

> Capacitar os profissionais da rede de prote¢ao em metodologias nao
revitimizantes de atendimento as criancgas e adolescentes.

>Lein® 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a
Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA): http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13431.htm.

> Parametros de Escuta de criancgas e adolescentes em situagao
de violéncia, disponivel em: http://www.mdh.gov.br/assuntos/
bibliotecavirtual/criancas-e-adolescentes/publicacoes-2017/
ParmetrosdeEscuta.pdf.

> Outros materiais de referéncia sobre esta Acao de Validacao podem ser
encontrados na Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia:
http://bibliotecacrescersemviolencia.org/.

Critérios de comprovacao

>Norma administrativa de ambito municipal que estabelece e regulamenta a
oferta de atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia nas modalidades escuta especializada e/ ou depoimento especial.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.

N2 Y \l/\v\v
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ACAO DE VALIDACAO 13.2

Ofertar servicos integrados de atendimento
(sadde, assisténcia, educacao, justica e seguranca)
as criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas
de violéncia em ambito municipal

A diretriz para realiza¢do do atendimento integrado, previsto na nova legislacao
(Lein® 13.431/2017), é detalhada no documento “Pardmetro de Escuta de
Criancas e Adolescentes em Situac¢do de Violéncia”, que traz orientagoes para a
atuacao dos 6rgaos da saude, assisténcia social, conselhos tutelares, educacao

e seguranca publica na garantia do ambiente acolhedor e protetivo para a
criancgas. Para realizar esta Acao de Validacao, conheca as orientacdes e iniciativas
destacadas a seguir:

> Promulgar norma administrativa que regulamente a integracdao dos fluxos de
atendimento de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

> Capacitar os profissionais da rede de protecao sobre integracdo dos servigos
municipais, atuacao em rede e do sistema de garantia dos direitos local na
perspectiva da protecao dos direitos de criancas e adolescentes.

> Elaborar fluxo e protocolo intersetorial para atendimento a criancas e
adolescentes em situacao de violéncig, risco e vulnerabilidade social, de acordo
com as normas técnicas existentes.

> Desenvolver estratégias integradas de trabalho focadas no atendimento
humanizado na 6tica da acolhida ndo revitimizadora, em qualquer dos servicos.

> Capacitar as organizagdes integrantes do sistema de garantia municipal para
atuar conforme o fluxo e o protocolo estabelecidos pelo municipio.

Os espacos de escuta e depoimento de criancas e
adolescentes devem ser qualificados, garantir a privacidade
e incluir suporte psico-social e juridico as familias e vitimas

ou testemunhas de violéncia, visando o empoderamento, a
superacao da situacao de violéncia e a construcao de novas
possibilidades de interacao familiar e social.
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>Lein® 13.431/2017, que estabelece o sistema de garantia de direitos da
crianca e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia e altera a
Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990 (ECA): http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13431.htm

> Parametros de Escuta de criancas e adolescentes em situacao
de violéncia, disponivel em: http://www.mdh.gov.br/assuntos/
bibliotecavirtual/criancas-e-adolescentes/publicacoes-2017/
ParmetrosdeEscuta.pdf.

> Outros materiais de referéncia sobre esta Acao de Validacao podem
ser encontrados na Biblioteca digital Crescer Sem Violéncia: http://
bibliotecacrescersemviolencia.org/.

Critérios de comprovacao

> Vigéncia de norma de ambito municipal que estabelece e regulamenta o fluxo
integrado e protocolo intersetorial para atendimento a criangas e adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia.

> Capacitacao de funcionarios dos servicos que prestam atendimento a criangas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia para atuar conforme o fluxo
e o protocolo integrado.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Situacoes de violéncia sexual e trabalho
infantil prevenidas e notificadas no

municipio

A notificacdo dos casos de violéncia e de acidentes ou agravos- incluindo o trabalho
infantil- deve ser feita por profissionais de saide ou qualquer cidad3do a autoridade
sanitdria. Essas informagoes alimentam o Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacdo (SINAN) do Ministério da Saude.

As informacées do SINAN sao fornecidas pelos agentes da rede publica de saude que
preenchem a Ficha de Notificacao sobre os casos de criancas e adolescentes em situagao
de trabalho infantil, conforme definido pela legislacao brasileira, bem como as situagoes
de violéncia interpessoal/autoprovocada — que incluem os acidentes e as violéncias
intencionais, como agressao ou violéncia sexual. No caso do trabalho infantil, sempre
que for constatado, as informacdes devem ser preenchidas durante o atendimento
médico da crianga. Ja no caso da violéncia intencional ou acidentes, deve haver registros
e notificacao sempre que se verifique indicios de violéncia sexual.

A notificacdo da violéncia faz parte de uma linha de cuidado que prevé as etapas de
acolhimento (receber a crianca vitima), atendimento (consulta clinica e anamnese),
notificacdo (preencher a ficha e encaminhar ao Sistema de Vigilancia de Violéncias e
Acidentes (VIVA/SINAN) e, por fim, encaminhamento junto a rede de protecdo social
do municipio. E fundamental, portanto, garantir o fluxo de atendimento integrado as
criangas vitimas ou testemunhas de violéncia.

ACOES DE VALIDACAO
* 14.1. Alimentar o Sistema de Informacao de Agravos de Notificacdo (SINAN) anualmente

* 14.2. Realizar agoes de comunicacao e sensibilizacdo da sociedade sobre situagdes de violéncias
e trabalho infantil

unicef & | para cada crianca
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Alimentar o Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacao (SINAN) anualmente

Usado em todos os municipios do pais, o SINAN faz o registro e o processamento
dos agravos de notificacdo em todo o territério nacional, fornecendo informacdes
para analise do perfil da morbidade e contribuindo, dessa forma, para a tomada
de decisGes em nivel municipal, estadual e federal. Caso os municipios ndo
alimentem o banco de dados do SINAN por dois meses consecutivos, sao
suspensos 0s recursos do Piso de Assisténcia Basica (PAB), conforme as Portarias
n° 1882/GM (de 16/12/1997) e n® 2.023 (de 23/09/2004).

Para realizar esta Acao de Validagao, conheca as orientagdes e iniciativas
destacadas a seguir:

> Notificar casos de violéncia sexual e trabalho infantil no SINAN e VIVA/SINAN,
de acordo com a Norma Técnica do Ministério da Saude, e garantir a linha de
cuidado e atencdo especializada.

> Assegurar que os todos casos notificados no SINAN sejam incluidos no fluxo do
atendimento integrado a criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncias.

> Disponibilizar a Ficha de Notificacdo/Investigacdo Individual de Violéncia
Domeéstica, Sexual e/ou outras Violéncias em todas as unidades de saude,
sensibilizando e capacitando os profissionais para o seu uso.



Guia de Dicas de Politicas Publicas | 159

> Capacitar profissionais para a adequada notificacao no VIVA/SINAN, em carater
compulsoério, e para encaminhamento de problemas de saude relacionados ao
trabalho de criancas e adolescentes ou a violéncias ao SUS e a rede de protecao
social.

> Realizar mapeamento da situacdo de violéncias e de trabalho infantil no
municipio, abrangendo todos os setores de producdo (agricola, comércio,
industria, feiras, lixdes, bares, restaurantes, etc.), com énfase para aqueles
classificados entre as Piores Formas de Trabalho Infantil. Uma sugest3o nesse
mapeamento é incorporar informacgdes provenientes das Delegacias Regionais
do Trabalho (DRTs), que realizam esse trabalho de mapeamento e levantamento
de dados do Cadastro Unico.

> Capacitar profissionais para fazer busca ativa e reinsercdo escolar de criangas
em situac¢do de trabalho infantil ou de violéncia, inclusive a sexual.
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> Portaria n® 47, de 3 de maio de 2016, que define parametros do SINAN,
disponpivel em: http://portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/
Portarias/Portaria_47_de_03052016.pdf.

> Trabalho Infantil: caminhos para reconhecer, agir e proteger criangas e
adolescentes. Sao Paulo: Fundagdo Telefénica Vivo, 2014. Disponivel em:
http://fundacaotelefonica.org.br/acervo/trabalho-infantil-caminhos-para-
reconhecer-agir-e-proteger-criancas-e-adolescentes/.

> Contribuicoes para estruturacao de proposta politico-pedagogica para
os servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos (SCFV) como
instrumento de prevencao e eliminacao do trabalho infantil. Caderno
Il - Prdticas e Vivéncias. Org. Graca Gadelha e Ilma Oliveira. Salvador, 2015.
Disponivel em: https://craspsicologia.files.wordpress.com/2016/07/livro-
prc3alticas-e-vivc3aancias-1.pdf.

> Orientacgoes técnicas sobre o Servico de Convivéncia e Fortalecimento
de Vinculos para criancas e adolescentes de 6 a 15 anos: prioridade para
criancas e adolescentes integrantes do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil. Brasilia: MDS, 2010. Disponivel em: http://www2.maringa.
pr.gov.br/sistema/arquivos/fcd77625ea9a.pdf.

> Perguntas e respostas: O redesenho do Programa de Erradicacao do
Trabalho Infantil. Brasilia: MDS, 2014. Disponivel em: http://www.mds.
gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/cartilhas/cartilha_
perguntas_respostas_redesenho_peti_2014.pdf.

> Plano Nacional de Prevencao e Erradicacao do Trabalho Infantil e
Protecao ao Adolescente Trabalhador. Comissao Nacional de Erradica¢ao
do Trabalho Infantil. Brasilia: MTE, 2011. Disponivel em: http://www.oit.
org.br/sites/default/files/topic/ipec/pub/plan-prevencao-trabalhoinfantil-
web_758.pdf.

> Linha de Cuidado para Atencao Integral a saide de Criancas, Adolescentes
e suas familias em situacao de violéncias: orientacao para gestores e
profissionais de saide. Série Comunicagdo e Educacao em Sadde. Brasilia:
MS, 2010. Disponivel em: http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/linha_
cuidado_criancas_familias_violencias.pdf.

> Outros materiais de referéncia sobre esta Acao de Validacao podem ser
encontrados na Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia:
http://bibliotecacrescersemviolencia.org/.
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Critérios de comprovacao

> Notificagdes ao VIVA/SINAN referentes ao Ultimo ano inseridas no sistema e
disponiveis para verificacao.

> Capacitacao de profissionais sobre o preenchimento correto da notificagao no
VIVA/SINAN e sobre o encaminhamento de casos de violéncias contra criangas e
adolescentes aos SUS e demais servigos existentes no municipio.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Realizar acoes de comunicacao e sensibilizacao da
sociedade sobre situacoes de violéncias e trabalho
infantil

Trabalho infantil é todo o trabalho realizado por pessoas que tenham menos que
a idade minima permitida para trabalhar. No Brasil, o trabalho ndo é permitido sob
qualquer condicao para criangas e adolescentes entre zero e 13 anos; a partir dos
14 anos, é permitido o trabalho em condicdo de aprendiz; ja entre 16 e 18 anos
incompletos, as atividades laborais sao permitidas, desde que ndo aconte¢am

das 22h as 5h, ndo sejam insalubres ou perigosas e ndo facam parte da lista das
Piores Formas de Trabalho Infantil .

A violéncia sexual é a violacdao dos direitos sexuais, envolvendo situagoes de
abuso ou exploracao do corpo e da sexualidade de criangas ou adolescentes.

O abuso sexual pode ocorrer dentro do ambiente doméstico (intrafamiliar) ou
fora dele (extrafamiliar). A exploragdo sexual inclui o elemento comercial, que
pode ocorrer através de um pagamento em dinheiro ou ndo. A exploracao sexual
encontra-se em varias formas: no contexto da prostituicdo, na internet, nas redes
de trafico de pessoas e no chamado turismo sexual.

Para realizar esta Acao de Validacao, conhecga algumas orientacoes e dicas
voltadas para a sensibilizacdo da sociedade.

> Assegurar que todos 0s casos de violéncia sexual e trabalho infantil
identificados no municipio sejam incluidos no fluxo do atendimento integrado a
criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncias.

> Realizar audiéncias publicas e seminarios para discussao dos temas violéncia
sexual, trabalho infantil e prote¢do aos direitos do adolescente aprendiz.

> Promover intensa mobiliza¢do por ocasidao do Dia Nacional de Combate
a Violéncia Sexual de Criangas e Adolescentes (18 de maio), envolvendo
conselhos, escolas, unidades de salde, equipamentos da assisténcia social
(em especial, CRAS, CREAS e centros de convivéncia), nicleos de Cidadania de
Adolescentes e outros parceiros municipais. As atividades podem envolver, por
exemplo, passeatas, grupos de discussao em escolas e audiéncias publicas.

> Realizar divulgacao por meios de comunicacao local sobre a importancia da
denuncia na protec¢ao de criancas e adolescentes em situacdo de violéncia
ou informando sobre a disponibilidade do Disque 100 e do aplicativo Proteja
Brasil.com.
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> Incluir, oportunamente, os temas “trabalho infantil” e "protecao do adolescente
aprendiz” nas conferéncias, féruns e reunides dos conselhos municipais de
educacao, saude, dos direitos das crianc¢as e adolescentes e assisténcia social, a
partir das defini¢des constantes no Plano Nacional de Prevencdo e Erradicagao
do Trabalho Infantil e Protecao ao Adolescente Trabalhador.

> Promover ac¢des de sensibilizacdo e informacdo para liderangas de movimentos
sociais, de pequenos produtores rurais e lideran¢as quilombolas sobre os
direitos de criangas e adolescentes. Discutir e definir estratégias e acoes
conjuntas, visando erradicar o trabalho infantil.

> Realizar campanha pelo estimulo a aprendizagem e a formaliza¢do do vinculo
empregaticio dos adolescentes de 16 e 17 anos que trabalham.

> Promover intensa mobiliza¢do por ocasidao do Dia Mundial de Combate ao
Trabalho Infantil (12 de junho), envolvendo conselhos, escolas, unidades de
salde, equipamentos da assisténcia social (em especial, CRAS, CREAS e centros
de convivéncia), nicleos de Cidadania de Adolescentes e outros parceiros
municipais. As atividades podem envolver, por exemplo, passeatas, grupos de
discussao em escolas e audiéncias publicas.

> Materiais de referéncia sobre esta Acao de Validacao podem ser
encontrados na Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia:
http://bibliotecacrescersemviolencia.org/.

Critérios de comprovacao

> A¢Oes de sensibilizagdo e comunicagdo sobre violéncia sexual realizadas no
municipio.

> AcOes de sensibilizacdao e comunicacdo sobre trabalho infantil realizadas em
ambito municipal.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Servicos de atendimento
socioeducativo em meio aberto
disponiveis no municipio e alimentando
os cadastros nacionais

A implementacao do atendimento socioeducativo em meio aberto é de
responsabilidade dos municipios. A regulamentacdo desse atendimento é
atribuida a politica da assisténcia social, como um dos servicos de Protecao
Social Especial de Média Complexidade. O atendimento socioeducativo em meio
aberto inclui as medidas de Liberdade Assistida (LA) e Prestacdo de Servigos a
Comunidade (PSC), instituidas pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) e
regulamentadas pelo Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE).

ACOES DE VALIDACAO

* 15.1. Oferecer atendimento socioeducativo em meio aberto de acordo com parametros do SINASE,
por meio da implementacao do fluxo integrado entre a assisténcia social, a saide, a educacao, o
Sistema de Justica e o Poder Judiciario

*15.2. Atualizar periodicamente os cadastros nacionais do Ministério do Desenvolvimento Social
(MDS) com informacg6es de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no municipio

unicef & | para cada crianca
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Oferecer atendimento socioeducativo em meio
aberto de acordo com parametros do SINASE, por
meio da implementacao do fluxo integrado entre a
assisténcia social, a saude, a educacao, o sistema de
justica e seguranc¢a

Para o pleno cumprimento do SINASE?, incluindo a instituicao de praticas
restaurativas e a diminui¢cdao do nimero de adolescentes cumprindo medidas

em meio fechado, é fundamental que as prefeituras busquem cooperacao com

o Governo do Estado e o Poder Judiciario. Neste sentido, recomenda-se ao
executivo municipal, em um trabalho integrado entre as secretarias de assisténcia
social, educacao e saude:

> Elaborar e implementar os Planos Municipais Decenais de Atendimento
Socioeducativo, usando metodologias participativas para identificar prioridades,
diretrizes e eixos operativos de implementacao.

> Municipalizar o atendimento socioeducativo (conforme artigo 88, inciso |, do
ECA), de modo que as medidas socioeducativas em meio aberto (incluindo
o atendimento inicial ao adolescente em conflito com a lei) sejam realizadas
dentro ou proximo dos limites geograficos do municipio, garantindo, assim, 0s
vinculos comunitarios e familiares dos adolescentes atendidos.

> Assegurar ao adolescente em cumprimento de medida socioeducativa
a garantia da qualidade do atendimento socioeducativo, de acordo com
os parametros do SINASE e conforme o Plano Nacional de Atendimento
Socioeducativo: Diretrizes e Eixos Operativos e o Caderno de Orientacdes
Técnicas: Servigco de medida socioeducativa em meio aberto.

> Assegurar, por meio do CREAS (unidade publica responsavel em nivel local),
a oferta do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de
Medida Socioeducativa em Meio Aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de
Servicos a Comunidade), conforme estabelecido na Tipificagdo Nacional dos
Servigos Socioassistenciais (Resolu¢do n® 109/2009 do Conselho Nacional de
Assisténcia Social).

1. Lei do SINASE: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_at02011-2014/2012/lei/l12594.htm



Guia de Dicas de Politicas Publicas | 167

> Executar a medida socioeducativa por meio da constru¢ao de projetos
pactuados com os adolescentes e familias, concretizados nos Planos Individuais
de Atendimento (PIAs) — assegurando seu carater pedagdgico e relacionado a
construcao do projeto de vida pessoal e social do/a adolescente.

> (Garantir a atencdo a saude dos adolescentes em conflito com a lei, de
acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Atencao Integral a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internacdo e Internacao
Provisoria, segundo Portaria n® 1.082, de 23 de maio de 2014, do Ministério da
Saude.

> (Garantir a inclusdo prioritaria de adolescentes em conflito com a lei em
programas de esporte e lazer e de profissionalizacao e aprendizagem, de acordo
com Capitulo VIII do SINASE.

> Acompanhar as medidas de garantia do direito a educacdo escolar no sistema
de ensino aos adolescentes que estejam cumprindo medida socioeducativa em
meio aberto ou privados de liberdade no municipio, respeitando as distor¢des
idade-série e a matricula a qualquer tempo.

Veja outras dicas referentes a realizagao desta Acao de Validacao no Apéndice K.
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> Publicacoes sobre o SINASE podem ser encontradas na Biblioteca
Digital Crescer Sem Violéncia: http://bibliotecacrescersemviolencia.org/
programa_socioeducativo.html.

> Caderno Orientacgoes Técnicas: Servico de medida socioeducativa
em meio aberto, disponivel em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/
publicacao/assistencia_social/Cadernos/caderno_MSE_0712.pdf

Critérios de comprovacao

> Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo elaborado e aprovado pelo
CMDCA.

> Servico socioeducativo em meio aberto inscrito no CMDCA.

> Fluxo integrado sobre a oferta de atendimento socioeducativo municipal em
meio aberto aprovado pelo CMDCA.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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ACAO DE VALIDACAO 15.2

Atualizar periodicamente os cadastros nacionais do
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) com
informacoes de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa no municipio

No nivel nacional, os cadastros disponiveis no Ministério do Desenvolvimento
Social (MDS) que incluem informacdes de adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa e que sdo alimentados pelos municipios sao: Censo SUAS,
Relatérios Mensais de Atendimento (RMA), Prontuério Eletronico e CadUnico. As
informacdes do Censo SUAS sao preenchidas uma vez ao ano e ficam disponiveis
para conferéncia no site: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php.
O RMA é preenchido mensalmente e consolidado anualmente, disponivel para
conferéncia em: http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/vigilancia/index2.php.

O descumprimento da prestacao de informacao no Censo
SUAS acarreta prejuizo para os municipios, que ficam
com os recursos da assisténcia social bloqueados até

a regularizacao do preenchimento. Além disso, ha um

prejuizo nacional no ambito do planejamento e execuc¢ao
das politicas publicas, face a auséncia de dados confiaveis
sobre a implementacao do SINASE.

Para realizar esta Acdo de Validagao, conheca as orientagdes e iniciativas
destacadas a seguir.

> Reportar o atendimento socioeducativo ofertado pelo CREAS na prestacao
do Servico de Protecdo Social a Adolescentes em Cumprimento de Medida
Socioeducativa em Meio Aberto (Liberdade Assistida e Prestacdo de Servigos a
Comunidade).
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> Realizar diagnostico situacional inicial com atualizacdo periddica, que inclua
levantamento e andlise quantitativa e qualitativa da situacao dos adolescentes
em conflito com a lei. Sugere-se que os seguintes aspectos (quanti e
qualitativos) sejam levados em conta no diagnéstico: nimero de adolescentes
que abandonam o atendimento e que reincidem; nimero de adolescentes que
chegam a ébitos; territérios de maior incidéncia de casos de adolescentes em
conflito com a lei; impacto dos servigos para a vida dos adolescentes; opinido
dos adolescentes e suas familias ao término da medida; dentre outras questoes.

> Materiais de referéncia sobre esta Acao de Validacao podem ser
encontrados na Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia:
http://bibliotecacrescersemviolencia.org/.

Critérios de comprovacao

> Informacgdes municipais (Censo SUAS, RMA e Prontudrio Eletronico) sobre a
oferta de medidas socioeducativas em meio aberto referentes ao ultimo ano
enviadas ao MDS, no prazo determinado.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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APENDICE @[@nms

Outras dicas sobre o atendimento socioeducativo em meio aberto de
acordo com parametros do SINASE [referente a Acao de Valida¢ao 15.1]

> Estruturar e coordenar o Sistema Municipal de Atendimento Socioeducativo,
garantindo o envolvimento da sociedade civil, dos poderes Legislativo e Judiciario
e do CMDCA e promovendo a integracao das politicas setoriais que viabilizam
o atendimento socioeducativo qualificado ao adolescente em cumprimento da
medida. Isso deve se concretizar, preferencialmente, por meio da instituicdo de uma
comissdo especifica, conforme descrito no Plano Nacional do SINASE.

> Assegurar ao adolescente suspeito/acusado de ato infracional os direitos a:

i. ampla defesa, seja por servicos de advogado ou defensor publico disponiveis no
municipio;

ii. ser escutado e ter seu contexto analisado, envolvendo a familia e a comunidade e,
sempre que possivel, a vitima, para que as autoridades tenham condicoes de
definir o melhor encaminhamento, orienta¢cdao ou medida.

> Incentivar o protagonismo, a participacao e a autonomia de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa e de suas familias.

> Garantir o atendimento socioeducativo psicossocial e juridico de forma individual e
coletiva ao adolescente e suas familias, considerando o contexto comunitario.

> Ao CMDCA, compete articular os principais atores do Sistema de Garantia de
Direitos, especialmente os envolvidos diretamente na aplicagdo e execuc¢do das
medidas socioeducativas — como o Judiciario, Ministério Pablico, Defensoria
Publica, Policia civil e militar, gestores publicos responsaveis pelo atendimento
socioeducativo e pelas politicas publicas intersetoriais. Também sao incluidas
as organizac¢oes da sociedade civil que atuam na area e representantes de
adolescentes e familias que vivenciam essa situacao. O objetivo é sensibiliza-los
para a importancia de conhecer a realidade de adolescentes em conflito com a lei
e comprometé-los com o funcionamento do SINASE. Nesse sentido, sugere-se a
celebracao de um Protocolo de Inten¢des ou Termo de Cooperagdo firmado entre
o poder Executivo estadual e municipal, Judiciario, Ministério Publico e Defensoria
Publica.

> Elaborar, com a participacao do CMDCA, o Plano Municipal de Atendimento
Socioeducativo, com base no diagnostico situacional, no SINASE e no Plano
Estadual de Atendimento Socioeducativo, evidenciando: compromissos coletivos
expressos nos objetivos, metas, recursos, e resultados a serem alcangados
em um periodo determinado, com definicao de eixos de atuacao, acoes e
responsabilidades compartilhadas entre os atores do sistema. E importante
determinar a vinculacao administrativa da instituicao gestora do Plano, além de
incluir aspectos como: capacitacao das equipes, servicos de referéncia e programas
de atendimento de egressos.
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Acoes multissetoriais de protecao

ao direito a vida dos adolescentes e
contra a violéncia implementadas no
municipio

Nos altimos anos, o Brasil avancou na garantia dos direitos de criancas e
adolescentes. Mas, muitos meninos e meninas sao deixados para tras e correm
o risco de ser vitimas de violéncia letal. Homicidios, violéncia sexual e violéncia
contra adolescentes no sistema socioeducativo tém se tornado uma questao
critica no Pais. Desde 2012 a taxa de homicidios de adolescentes é mais alta
do que a da populacao em geral. O Pais precisa, com urgéncia, adotar medidas
efetivas de prevencao e resposta a formas extremas de violéncia. Se o cenario

atual se mantiver, 43 mil meninos e meninas podem ser assassinados no Brasil
entre 2015 e 2021.

ACOES DE VALIDACAO

¢ 16.1. Desenvolver e implementar programas municipais de prevencao da violéncia e de prote¢ao
as familias de adolescentes vitimas de homicidio e/ou de adolescentes ameacados de morte

*16.2. Desenvolver acoes de comunicagao sobre valorizacao e protecdo da vida e contra a violéncia
(abordando temas relacionados a homicidios, acidentes de transito e suicidios)

unicef & | para cada crianca
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Desenvolver e implementar programas municipais
de prevencao da violéncia e de protecao as familias
de adolescentes vitimas de homicidio e/ou de
adolescentes ameacados de morte

Os municipios tém um papel fundamental na promoc¢ao de a¢des de prevencao
e de enfrentamento as violéncias que acontecem em seu territério. A prevencao
é particularmente importante uma vez que os dados mais recentes mostram

que os adolescentes tém se tornado o publico mais atingido pela violéncia letal,
tendo um risco maior de serem vitimados do que o resto da populac¢ao. Um outro
fator recente de preocupacdo é a ampliacdo da area de risco de violéncia letal de
adolescentes para os municipios pequenos e médios.

Para prevenir novas mortes e proteger o direito a vida dos adolescentes, 0s
municipios precisam agir intersetorialmente e integrar suas politicas — de
educacdo; esporte, cultura e lazer; saude; assisténcia; seguranca publica; justica
etc. - nos territorios mais vulneraveis.

Para realizar esta Acdo de Validagao e ter um maior impacto nos resultados, é
importante atuar em diferentes frentes de trabalho, mobilizando varios setores
da sociedade. A seguir s3o descritas algumas sugestdes para realizar esta A¢ao
de Validacdo. Informac¢des mais detalhadas sobre atividades que podem ser
desenvolvidas em cada frente podem ser encontradas no Apéndice L.

> Ampliar e qualificar a rede de programas e projetos sociais de modo a incluir
adolescentes vulneraveis ao homicidio, assim como familias de vitimas de
violéncia letal

> Priorizar os territorios urbanos vulneraveis ao homicidio através da realizagcao
de acOes para melhorar a habitabilidade, regulariza¢ao fundiaria, iluminacao,
saneamento, infraestrutura e equipamentos sociais.

> Realizar busca ativa para incluir adolescentes no sistema escolar, engajando os
profissionais do sistema educacional como forma de prevenir os homicidios de
adolescentes .

> Implementar a¢des de prevencao a experimentacdo precoce de drogas,
intervencdes de educacao e mobiliza¢ao social evitando o recurso a violéncia
ou encarceramento.
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> Ampliar e adequar a rede de atendimento psicossocial alcool e drogas (Caps AD)
para o atendimento de adolescentes que fazem uso abusivo de drogas.

> Capacitar os atores do Sistema de garantias de direitos para realizar agoes
de mediacao de conflitos e praticas restaurativas para gestao de conflitos e
protecdo a ameacados nas escolas e comunidades. Realizar a¢des de busca
ativa de adolescentes ameacados de morte para o devido encaminhamento
a rede de protecdo (acolhimento institucional ou programas de protecao a
ameacados).

> Materiais de referéncia sobre esta Acao de Validacao podem ser
encontrados na Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia:
http://bibliotecacrescersemviolencia.org/.

Critérios de comprovacao

> Diagnostico municipal elaborado sobre mortes de adolescentes por causas
externas, identificando os casos de homicidios, suicidios, acidentes ou outros.

> Iniciativas locais implementadas para reduzir as mortes de adolescentes por
causas externas, a partir das evidéncias obtidas no diagnostico.

A relacdo de cada documento comprobatdrio
estd disponivel na Plataforma Crescendo
Juntos, que pode ser acessada a partir do
site do Selo UNICEF.
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Desenvolver acoes de comunicacao sobre valorizacao
e protecao da vida e contra a violéncia (abordando
temas relacionados a homicidios, acidentes de
transito e suicidios)

Algumas sugestoes relacionadas a realizacdo desta A¢ao de Valida¢do sao:

> Realizar audiéncias publicas e seminarios com foco na valoriza¢ao da vida,
com discussdes sobre letalidade de adolescentes (com énfase para negros e
indigenas), acidentes de transito e suicidios.

> Promover amplo debate e reflexdo junto as diversas categorias profissionais do
municipio sobre a presenca de racismo institucional, com foco na existéncia de
formas diferenciadas de tratamento oferecidas a negros, brancos e indigenas.
A partir desse dialogo, analisar a implanta¢ao de programas direcionados a
adolescéncia e juventude negra no municipio (a exemplo do Juventude Viva e
dos diversos programas de seguranca publica e prevencdo a violéncia langados
pelos Governos Estaduais).

> Promover debates envolvendo adolescentes sobre casos e situacoes de
suicidios de jovens e adolescentes indigenas no municipio.

> Estimular a criagdo de foéruns permanentes de coordenacao e discussdo sobre a
violéncia contra adolescentes e jovens, em especial negros ou indigenas.

> Propiciar atividades (como rodas de conversa, filmes, trabalhos em grupo, etc.)
com adolescentes que busquem refletir sobre a quebra de paradigmas da
sociedade que sustentam a discriminagdo e o preconceito racial contra negros e
indigenas e que incentivam a violéncia letal.

> Abrir escolas nos finais de semana para atividades artisticas, culturais, de
esporte e lazer, nos territorios mais vulneraveis ao homicidio, suicidios e
violéncia.

> Realizar outras a¢oes de informagao, comunicacao e educacao sobre valorizagao
e protecdo da vida e contra a violéncia (abordando temas relacionados a
homicidios, acidentes de transito e suicidios).
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> Materiais de referéncia sobre esta Acao de Validacao podem ser
encontrados na Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia:
http://bibliotecacrescersemviolencia.org/.

> Trajetorias Interrompidas: Homicidios na adolescéncia em Fortaleza
e em seis municipios do Ceara: www.unicef.org/brazil/pt/trajetorias_
interrompidas.pdf

Critérios de comprovacao

> Realiza¢do de ag¢des para informar a comunidade sobre letalidade de
adolescentes, com énfase em adolescentes negros e indigenas.

> Realizacdo de a¢des de informacdo, comunicacdo e mobiliza¢do social , com
participacdo de adolescentes, sobre valorizacdo e protecao da vida e contra
a violéncia, que abordem a forma mais prevalente municipio, conforme o
diagnostico.

> Criagdo de féruns permanentes de coordenacdo e discussao sobre a prevenc¢ao
da violéncia contra adolescentes e jovens.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Sugestoes de atividades a serem realizadas em cada frente de trabalho
na prevencao da violéncia e de protecao as familias de adolescentes
vitimas de homicidio e/ou de adolescentes ameacados de morte
[referente a Acao de Validacao 16.1]

Apoio e protecao as familias vitimas de violéncia letal

> Aderir e/ou adotar o protocolo intersetorial (educacdo, salde, assisténcia
social e servicos de natureza juridica) de atencdo as familias de adolescentes
vitimas de homicidio, que tenha inicio na notificagcdo a rede de protecdo social
para garantir o atendimento psicossocial e juridico aos familiares. O municipio
deve se responsabilizar pelas a¢des definidas neste protocolo, inclusive,
capacitando os atores do sistema de garantia de direitos sobre sua existéncia e
funcionamento.

> Implementar politicas publicas municipais intersetoriais de prevencao de
homicidios de adolescentes, que inclua a¢des relacionadas a: ampliacao da
rede de programas e projetos sociais a adolescentes vulneraveis ao homicidio;
qualificagdo urbana dos territorios vulneraveis; busca ativa e reintegracao
escolar de adolescentes no sistema escolar; prevencao a experimentacao
precoce de drogas e apoio as familias; mediacao de conflitos e protecao
aos ameacados de morte para além da dimensdo de seguranca publica. E
fundamental que haja um planejamento e acompanhamento da implementacao
dessas iniciativas — integrando CMDCA, prefeitura, Poder Legislativo, seguranca
publica e Justica.

> Desenvolver, em parceria com Estados e Unido, estratégias diferenciadas para
reduzir a vulnerabilidade a que adolescentes negros, moradores das periferias
dos grandes centros urbanos, estao expostos.

> Colaborar com programas estaduais especificos voltadas a prevenc¢ao ou
enfrentamento dos homicidios.
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APENDICE (T

Ampliacao da rede de programas e projetos sociais a adolescentes vulneraveis
ao homicidio

> Por meio dos recursos dos Fundos Municipais da Infancia e da Adolescéncia
(destinados pela prefeitura ou captados por outras fontes), investir em
iniciativas de prevencao e reducao de homicidios de adolescentes, em parceria
com organizac¢des da sociedade civil nos territérios vulneraveis.

> Aprimorar 0 censo e 0 mapa de riscos sociais, incluindo todas as varidveis
diretamente relacionadas aos homicidios de adolescentes (como circulacao
de armas de fogo no territério, ameacas, conflitos no territério, etc.). Com isso,
gera-se informagoes que podem apoiar as equipes interdisciplinares dos CRAS
e CREAS em seu trabalho voltado as demandas sociais desses adolescentes e
seus familiares.

Qualificacao urbana dos territérios vulneraveis aos homicidios

> |dentificar os assentamentos precarios no municipio e desenvolver planos
diretores e politicas de intervencdo especificas para essas areas.

> Estabelecer e/ou regulamentar as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) em
territorios vulneraveis aos homicidios.

> Garantir terras para construcao de habitacdes e equipamentos sociais — ZEIS em
terrenos vazios.

> Promover a urbanizac¢ado integrada dos assentamentos precarios, de acordo com
o Sistema Nacional de Desenvolvimento Urbano (SNDU).

> Garantir seguranca juridica de posse (regularizagao fundidria) a moradores de
assentamentos precarios.

> Garantir a equidade na distribuicdo do or¢camento publico por regides,
priorizando aquelas com maiores indices de vulnerabilidade.

> Estabelecer ZEIS para reduzir as barreiras legais de investimentos em
assentamentos precarios.
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Busca ativa para inclusao de adolescentes no sistema escolar

> Monitorar a frequéncia escolar e realizar busca ativa de criancgas e adolescentes
que estdo fora da escola, em parceria com os conselhos tutelares e os CRAS.

> Fortalecer o acompanhamento pedagoégico aos professores e orientacdao
educacional aos alunos com a manutencado e ampliagdo de programas de
coordenagdo de area curricular e tutoria (diretores de turma) para as redes
de ensino fundamental, tornando as escolas mais interessantes, adequadas
e contextualizadas as necessidades de aprendizagem dos adolescentes nos
territérios.
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(continuag3o) APENDICE L_

> Mapear as escolas e implementar, naquelas localizadas em territérios com
maior concentracdo de homicidios, programa especifico de ingresso ou retorno
de adolescentes mais vulneraveis, com acompanhamento socioassistencial e
psicopedagodgico individualizado.

> Abrir as escolas nos fins de semana para atividades artisticas, culturais, de
esporte e lazer, nos territérios mais vulneraveis aos homicidios.

Prevencao a experimentacao precoce de drogas e apoio as familias

> Ampliar e adequar a rede de atendimento psicossocial alcool e drogas
(CAPS-AD) para atendimento a adolescentes que fazem uso abusivo de drogas.

> Ampliar a abordagem do Programa Salde na Escola (PSE) incluindo a saude
mental e a prevenc¢do ao uso abusivo de drogas licitas e ilicitas.

Mediacao de conflitos e protecao a ameacados

> Apoiar atividades culturais organizadas pelos jovens em espacos publicos,
respeitando a autonomia e a diversidade de linguagens artisticas, fortalecendo
ou criando espacos de participacdo nos quais os adolescentes se sintam
pertencentes a comunidade, para que desenvolvam competéncias de
convivéncia que tanto ajudem a administrar conflitos de forma ndo violenta
como a buscar apoio quando se sentirem ameacados.

> Notificar os casos de agressdes e lesdes corporais contra adolescentes, por
meio das unidades de saude, escolas e conselhos tutelares.

> Realizar, sob a lideranca dos conselhos tutelares, busca ativa aos adolescentes
ameacados de morte, para o devido encaminhamento a rede de protecao
(acolhimento institucional e Programas de Protecdo a Criangas e Adolescentes
Ameacados de Morte).
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RESULTADO SISTEMICO | -/

Mecanismos de escuta e participacao da
sociedade (especialmente de criancas e
adolescentes) na elaboracao e controle social
de politicas publicas institucionalizados

A capacidade dos individuos de participarem efetivamente do processo de tomada
de decisoes que afetam suas vidas é uma das marcas da democracia, consagrada pela
Constituicao Federal brasileira. Ndo existe democracia plena se a informacao estiver
concentrada nas maos de poucos.

O Controle social é uma forma de compartilhamento de poder de decisao entre Estado e
sociedade sobre as politicas, um instrumento e uma expressao da democracia e da cidadania.
Trata-se da capacidade que a sociedade tem de intervir nas politicas pablicas e que ocorre
quando a sociedade interage com o Estado na definicao de prioridades e na elabora¢ao dos
planos de acdo do municipio, do estado ou do governo federal.

Portanto, a elaboracgdo de politicas destinadas a criancas e adolescentes deve contar com
a participacado e colaboracao daqueles que serdo os maiores beneficiarios dessas politicas,
para que eles possam expressar suas necessidades e vontades e propor solugdes aos seus
problemas.

O direito a participagao popular na formulagdo das politicas publicas e no controle das a¢oes
do Estado esta garantido na Constituicao de 1988 e regulamentado em leis especificas, como
o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) ou a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

ACOES DE VALIDACAO

17.1 Implementar nicleos de Cidadania de Adolescentes conforme as atividades previstas no Guia de
Mobilizacdao de Adolescentes

17.2 Realizar dois Foruns Comunitarios e uma Reunido intermediaria de Acompanhamento,
garantindo a participacao de adolescentes

17.3 Apoiar o funcionamento regular do CMDCA como 6rgdo deliberativo e controlador das agdes em
todos os niveis, assegurada a participacao popular paritaria por meio de organiza¢des representativas
e atuando a partir do Plano Municipal Decenal sobre Direitos de Crianca e Adolescente

unicef & | para cada crianca
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Algumas sugestoes gerais relacionadas a realiza¢do desta Acdo de Validagdo sao:

Mapear e convidar adolescentes de diferentes grupos, idades, movimentos e
comunidades para que participem de reunides técnicas, audiéncias publicas ou
féruns publicos, de modo que possam ser consultados sobre os temas centrais
a serem trabalhados pelo municipio para garantir o seu desenvolvimento. O
CMDCA pode fortalecer os espacos de participacdo existentes e/ou criar novos
espacos com essa finalidade.

Fomentar a participacdo de adolescentes no CMDCA, em conformidade com a
Resolugdao n® 191 do Conanda que dispde sobre a participacdo permanente de
adolescentes no Conselho por meio de um ambiente virtual, sem prejuizo da
criacdo de outras formas de participagao.

Garantir a participacdo qualificada de adolescentes nas Conferéncias Municipais
dos Direitos da Crianca e do Adolescente, desde sua etapa preparatoria, por
meio da elaboragao de diagnosticos participativos e planos de acao, até os
desdobramentos em nivel local, estadual e nacional.

Garantir a participacao de adolescentes em suas escolas por meio de sua
inclusdo nos conselhos de classe, criacao e fortalecimento de grémios
estudantis e conselhos escolares, entre outras possiveis instancias de gestao
escolar. Os Conselhos de Educacao podem sensibilizar a direcao das escolas em
relagdo a importancia dos grémios estudantis e do movimento estudantil em
geral.

Apoiar a criagao e o fortalecimento dos Conselhos de Juventude, com
representacdo de grupos e redes locais na organizagao das Conferéncias
de Juventude no municipio e em coordenacdao com a Secretaria Estadual de
Juventude (se houver) e a Secretaria Nacional da Juventude.

No ambito das politicas publicas de salde e assisténcia social, fomentar a
participacao de adolescentes nos conselhos gestores dos Centros de Atencao
Psicossocial (incluindo centros com foco no atendimento infanto-juvenil — CAPSi
e 3lcool e drogas), do CRAS e do CREAS e nos féruns de satide mental infanto-
juvenil.



Guia de Dicas de Politicas Pablicas | 185

> Apoiar a mobilizacdo de adolescentes de 16 e 17 anos para o cadastro eleitoral,
em coordenac¢do com os Tribunais Regionais Eleitorais e seus foruns eleitorais,
provendo informacdes qualificadas sobre o alistamento e sobre o processo
eleitoral.

Para dicas detalhadas relacionadas as atividades propostas
aos nucleos de Cidadania de Adolescentes, consultar o Guia

de Mobilizacao de Adolescentes, disponivel em:
www.selounicef.org.br.
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> Marco de Referéncia sobre Participacao Cidada de Adolescentes e
Jovens (UNICEF, 2014): https://www.unicef.org/brazil/pt/participacao_
cidada2015i.pdf.

> Resolucao n° 191 do Conanda - Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente que dispoe sobre a participacao permanente
de adolescentes, em carater consultivo, no ambito do Conselho:
http://www.mdh.gov.br/noticias/2017/junho/publicada-a-resolucao-que-
dispoe-sobre-a-participacao-permanente-de-adolescentes-no-conanda.

> Estatuto da Juventude: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/lei/112852.htm.

> Portal do projeto #PartiuMudar (Tribunal Superior Eleitoral - TSE):
http://www.tse jus.br/hotsites/partiumudar/.

Critérios de comprovacao

> Comprovar a efetivacao do nucleo de cidadania de adolescentes por meio do
cadastro de pelo menos 16 adolescentes (8 meninas e 8 meninos) no U-Report
e postar na Plataforma Crescendo Juntos (PCJ):

o A lista de participantes;

» Os registros de atividades de dois desafios completos (um deles deve ser o Desafio 5
e o outro fica a critério do ndcleo de adolescentes) e de pelo menos uma atividade de
cada um dos outros seis desafios.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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ACAO DE VALIDACAO (/)

Realizar dois Foruns Comunitarios e uma Reuniao
intermediaria de Acompanhamento, garantindo a
participacao de adolescentes

Os Foruns Comunitarios e a Reunido Intermediadria de Acompanhamento sao
espacos de encontro, disseminac¢do de informacdes e didlogo sobre as politicas
publicas municipais. E nele que a comunidade analisa a situacdo das criancas e
adolescentes, planeja e sugere acdes, monitora e avalia o impacto das politicas
sociais voltadas a infancia e a adolescéncia.

Além de importante espaco de participacdo social, os Foruns Comunitarios sao
potentes ferramentas de aprendizagem para a populac¢do sobre seus direitos

e papel de cidadaos - e, nesse sentido, a experiéncia pratica de participacao e
decisdo sobre as prioridades publicas do seu municipio vivenciada nos Foruns é
fundamental.
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Para a realiza¢do desta Acdao de Validagao, o municipio deve:

> Realizar 0 1° Férum Comunitario no primeiro semestre de 2018, com a presenca
de diversos setores da comunidade para a realizacao de um diagnéstico
coletivo da situacdo das criancas e adolescentes do municipio e a apresentagao
de propostas da a elabora¢do do Plano de Acao pelos Direitos das Criancgas e
Adolescentes.

> Realizar a Reunido Intermedidria de Acompanhamento no primeiro semestre de
2019 para o monitoramento das ac¢des e resultados e a correcdo de curso do
Plano de A¢do, caso necessario.

> Realizar 0 2° Forum Comunitario no primeiro semestre de 2020 para que a
sociedade avalie a implementacdo das acdes e dos resultados alcancados na
atencdo a populagdo de 0 a 18 anos incompletos.

Para dicas mais detalhadas relacionadas a proposta de
realizacao do 1° Forum Comunitario, do 2° Forum Comunitario
e da Reuniao Intermediaria de Acompanhamento, consultar o

Guia de Féruns Comunitarios, disponivel em:
www.selounicef.org.br/guia-de-foruns.

Critérios de comprovacao

> Plano de Acdo pelos Direitos das Criangas e Adolescentes incluindo as
recomendacdes dos 11 Grupos de Trabalho do 1° Forum Comunitario.

> Lista de presenca do 1° Forum Comunitario.

> Atualiza¢do do Plano de Ac¢do pelos Direitos das Criangas e Adolescentes
considerando as analises e ajustes levantados na Reuniao Intermediaria de
Acompanhamento.

> Lista de presenca da Reunido Intermediaria de Acompanhamento.
> Relatorio do 2° Forum Comunitario.
> Lista de presenca do 2° Forum Comunitario.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Apoiar o funcionamento regular do CMDCA como 6rgao deliberativo e controlador
das a¢des em todos 0s niveis, assegurada a participagdo popular paritaria por
meio de organizacdes representativas e atuando a partir do Plano Municipal
Decenal sobre Direitos Humanos de Crianca e Adolescente.

Os parametros sobre atuacado e funcionamento do CMDCA estao estabelecidos
no principal documento referente aos direitos da crianca e do adolescente, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) — Lei n® 8.069, de 13 de julho de
1990 . O papel do CMDCA est3a relacionado ao acompanhamento das politicas
publicas municipais voltadas a infancia e adolescéncia; para isso, é importante
que, em linhas gerais, este conselho:

Convoque regularmente secretarios ou técnicos do municipio para discussoes
tematicas;

Solicite relatérios ao poder executivo municipal;

Acompanhe a elaboracao e execuc¢do orcamentaria;

Emita resolu¢des com orientacdes e recomendacdes para que o executivo
e a sociedade civil adequem suas acdes as leis de prote¢do e aos atos
administrativos.
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A seguir, sdo destacadas algumas dicas para qualificar o funcionamento e atuagao
do CMDCA:

> Dotar o CMDCA de estrutura adequada para seu bom funcionamento, incluindo
equipamentos, transporte, material de consumo e internet com velocidade
compativel com as necessidades da Secretaria Executiva. A existéncia de
uma Secretaria Executiva do CMDCA contribui para a qualidade de seu
funcionamento.

> Estimular acdes de qualificacdo para conselheiros de direitos (titulares e
suplentes), antes da posse e durante o desempenho de suas fung¢des, de forma
permanente e sistematica.

> Incentivar a escolha das entidades sociais para representacao no CMDCA por
meio de assembleia das proprias entidades, sem interferéncia do poder publico.

> Divulgar para as organizag¢des publicas e privadas relacionadas a area da
infancia e adolescéncia e para a comunidade do municipio o calendario anual
de reunides e assembleias do CMDCA.

> Elaborar um diagndstico sobre as condi¢des de vida de criancas e adolescentes

do municipio, que oriente o planejamento ou reordenamento do trabalho do
CMDCA.
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O CMDCA é o responsavel pela elaboracao, acompanhamento e execugao do
Plano Municipal Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes,
dentro de um processo de ampla participacdo da populacao e tendo como base
os dados do diagnostico realizado e a integracao dos planos setoriais existentes
(exploracao sexual, trabalho infantil, atendimento socioeducativo). A Cadmara de
Vereadores pode ser um parceiro-chave a ser envolvido na elaboragao do Plano,
em especial no momento de aprovacao de lei municipal que institucionaliza o
Plano.

O CMDCA deve manter um servico permanente de monitoramento, avaliagao

e comunicagado sobre a situacdo dos indicadores da infancia e adolescéncia

no municipio. Para isso, sugere-se que sejam criados mecanismos para
acompanhamento das politicas publicas para a infancia. A atualiza¢do das
informacdes locais sobre infancia e adolescéncia € muito Util para o processo
de planejamento do CMDCA e de outros 6rgaos. Os indicadores do Selo UNICEF
(linhas de base) podem servir de base para esse acompanhamento, podendo ser
incluidos outros dados além daqueles destacados pelo UNICEF.

Em conjunto com o Conselho Tutelar, o CMDCA deve realizar acompanhamento e
avaliacbes periddicas dos programas de atendimento do municipio.

Envolver o CMDCA em atividades comunitarias, como: participagdo em
campanhas tematicas; parcerias para realiza¢gdo de projetos, pactos e
mobiliza¢des para promocgdo de direitos de criangas e adolescentes; promogao de
audiéncias publicas e articulacdo entre conselhos.

Regulamentar, por meio de resolucdes, o funcionamento do Fundo Municipal da
Criancga e do Adolescente, garantindo a aplicacdo dos recursos com autoriza¢ao
do CMDCA.

A partir dessas recomendacdes, no Apéndice M é possivel encontrar perguntas que
podem nortear uma avaliacdo sobre o funcionamento do CMDCA no municipio.

Formulario de avaliacao do funcionamento do CMDCA completo.

A relacdo de cada documento comprobatorio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Para uma autoavaliacao de como esta o funcionamento do CMDCA, verifique
se este conselho:

Opera em um espaco fisico adequado e possui alguém responsavel pela
administracao?

Realiza reunides regularmente, com registro em ata assinada pelos
participantes?

Tem conselheiros que passaram por algum processo de capacitagao antes ou
logo ap6s serem empossados?

Assume a coordenacdo do processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar?

Mantém o registro das entidades e de programas de atendimento de
criancgas e adolescentes, conforme previsto no Artigo 90 do ECA?

Faz planejamento, acompanhamento e avaliagcdo das a¢des municipais
voltadas para criancas e adolescentes, bem como a divulga¢do dos direitos
dessa populacao?

Tem conselheiros com o mandato vigente e coerente com a portaria de
nomeacao?

Teve um processo de escolha das entidades da sociedade civil conduzido de
acordo com a lei que criou o CMDCA?

Oferece incentivo para que as instituices e secretarias liberem seus
membros para as atividades do CMDCA?

Divulga as competéncias e fun¢oes do CMDCA e as atividades por ele
realizadas?
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Tem um plano de acado construido para nortear suas atividades, elaborado
a partir de um diagnéstico sobre a situagao da infancia e adolescéncia no
municipio (com olhar para os diferentes territérios)?

J& emitiu resolu¢do com as diretrizes para a politica municipal de garantia
de direitos humanos de criangas e adolescentes?

Contempla a participacao de adolescentes em suas reunioes e iniciativas?

Perguntas para avaliar o funcionamento do Fundo Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente:

]J4 existe no municipio lei de criacdo e decreto de regulamentagdo do
Fundo?

Foram incluidos recursos para este Fundo no orcamento do municipio?
Existe CNPJ especifico para o Fundo?

Existe uma conta bancaria especifica para movimentacdo dos recursos? Ha
uma lei municipal que define as fontes de recursos para o fundo?

O CMDCA fez um plano de agao e, com base nele, um plano de aplicacao
dos recursos do Fundo?

O CMDCA emitiu resolu¢do com as regras para acesso a recursos do Fundo?

O CMDCA articula com o Judiciario sobre o dep6sito na conta do Fundo de
recursos oriundos de multas administrativas, conforme previsto no artigo
214 do ECA?

Nos ultimos dois anos, incluindo o ano atual, foi feita alguma campanha
de divulgacdo do Fundo para captar doagdes de pessoas fisicas e juridicas,
inclusive de Imposto de Renda a pagar?
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Entre em contato com o UNICEF
www.unicef.org.br
www.facebook.com/unicef.no.brasil

Escritorio do UNICEF em Fortaleza

(responsavel pelos municipios do Ceard)

Centro Administrativo do Estado

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima, S/N — Edificio Seplag,
Térreo — Cambeba — Fortaleza, CE

CEP 60822-325

Telefone: (85) 3306 5700

e-mail: fortaleza@unicef.org

Escritério do UNICEF em Salvador

(responsavel pelos municipios da Bahia, Minas Gerais e Sergipe)
Praca Municipal Thomé de Souza, s/n — Edificio Elevador
Lacerda — Centro — Salvador, BA

CEP 40020-010

Telefone: (71) 3183 5700

e-mail: salvador@unicef.org

Escritorio do UNICEF em Recife (responséavel pelos municipios
de Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte)
Rua Henrique Dias, S/N — Ed. do IRH, Térreo

Derby — Recife, PE — CEP 52010-100

Telefone: (81) 3059 5700

e-mail: recife@unicef.org

Escritorio do UNICEF em Belém

(responsével pelos municipios do Amap3, Pard, Mato Grosso e
Tocantins)

Trav. Dom Romualdo Coelho, n® 500

Umarizal, Belém, PA

CEP 66055-190

Telefone: (91) 3073 5700

e-mail: belem@unicef.org

Escritério do UNICEF em Manaus

(responsavel pelos municipios do Acre, Amazonas, Rondonia e
Roraima)

Av. Darcy Vargas, 77, Secretaria de Estado de Assisténcia Social
do Amazonas — Bairro da Chapada — Manaus, AM

CEP 69050-020

Telefone: (92) 4009 0850

e-mail: manaus@unicef.org>

Escritorio do UNICEF em S3o Luis

(responsavel pelos municipios do Maranhao)
Rua Santo Anténio, 246 — Centro — Sao Luis, MA
CEP 65010-590

Telefone: (98) 4009 5700

e-mail: saoluis@unicef.org
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