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APRESENTACAO

Como parte do seu compromisso com 0s governos estaduais e municipais, o UNICEF
disponibiliza este Caderno de Orientacoes Técnicas para a Protecao de Criancas e
Adolescentes no Municipio - Edi¢ao Selo UNICEF 2017-2020.

Esta publicagdo complementa o Guia de Dicas de Politicas Publicas — Dicas para Garantir 0s
Direitos de Criangas e Adolescentes nos Municipios Participantes do Selo UNICEF e é parte dos
materiais que subsidiam o desenvolvimento de a¢des no ambito do Selo UNICEF.

O foco desta publicagdo sdo agdes-chave para a garantia, em nivel municipal, da protecao
de criangas e adolescentes contra a violéncia. Seu contetdo adota como ponto de partida
as dicas constantes do Guia de Dicas de Politicas Publicas e oferece orientagdes conceituais
e técnicas, no formato passo a passo, para implementacdo das agoes de validacdo e outras
atividades que possibilitardo o alcance dos resultados sistémicos relacionados ao tema.

O Brasil assumiu o compromisso de eliminar todas as formas de violéncia contra criangas
e adolescentes ao assinar a Declaracdo dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS). Portanto, vemos na implementacdo das a¢des de validacdo relacionadas a protecdo
de criangas e adolescentes uma estratégia fundamental para ajudar o Pais a alcancar esses
objetivos.

E nos municipios que as pessoas vivem e estabelecem as relagGes familiares, afetivas,
culturais e sociais. E onde criancas e adolescentes acessam seus direitos. E, portanto, onde
as politicas de prevencao a violéncia e de aten¢do as criangas e aos adolescentes devem
acontecer.

Esta publicagdo € um instrumento de trabalho, com orientacdes concretas para apoiar 0s
municipios na missao de proteger as criancas e os adolescentes contra todas as formas de
violéncia, contribuindo, assim, para que o Brasil garanta todos os direitos desta parcela da
populacgao.

Boa leitura e bom trabalho.

Florence Bauer
Representante do UNICEF no Brasil
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SOBRE ESTE CADERNO

O Selo UNICEF é uma iniciativa do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia
(UNICEF) voltada para a reducao das desigualdades e a garantia dos direitos de
criancgas e adolescentes nos municipios do Semiarido e da Amazdnia. Seu foco
estd no desenvolvimento das capacidades dos(as) gestores(as) municipais e no
estimulo a mobilizagdo social e a participacdo dos adolescentes.

A proposta do Selo UNICEF é colaborar para que sejam oferecidos a todas as
criancas e adolescentes servicos de qualidade nas areas de salde, educacao,
assisténcia, protecdo contra a violéncia, arte, cultura, comunicagao e esporte.
Essa iniciativa estimula o municipio a atuar em torno de quatro amplos objetivos
relacionados as prioridades do UNICEF para o Brasil:

> Garantir politicas especializadas para crianc¢as e adolescentes excluidos;
> Garantir politicas sociais de qualidade para criangas e adolescentes vulneraveis;
> Prevenir e desenvolver respostas as formas extremas de violéncia;

> Promover o engajamento e a participacdo dos cidaddos no esforco pelos
direitos de cada crianc¢a e adolescente.

Com o Selo, o UNICEF busca garantir que todos os brasileiros de 0 a 18 anos
incompletos se tornem prioridade absoluta nas politicas publicas, com respeito as
diferencas raciais, étnicas e de género.

Para conquistar o Selo UNICEF, o municipio deve comprovadamente melhorar seu
desempenho na garantia dos direitos de crianc¢as e adolescentes. O sistema de
pontuacdo do Selo é estruturado em dois eixos de avalia¢do: os indicadores de
impacto social e os resultados sistémicos. No eixo de impacto social, o municipio
é avaliado no ambito de seu respectivo Estado e comparado aos municipios
reunidos em grupos que compartilhem caracteristicas semelhantes, tais como
indicadores econdmicos e sociais que refletem as condicdes de vida das criangas
e dos adolescentes.

NS \l/\vxv
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J3 no eixo de resultados sistémicos, 0 municipio é avaliado com base em cada
resultado sistémico desenvolvido e comprovado, de acordo com a concretiza¢ao
das acdes de validacao recomendadas pelo UNICEF.

Para saber mais sobre a metodologia do Selo UNICEF - Edicao

2017-2020 acesse: http://www.selounicef.org.br/

O presente caderno se destina aos municipios participantes da edicao 2017-2020
do Selo UNICEF e objetiva oferecer aos gestores locais orientacdes técnicas para

a pratica das acoes de validacdo previstas nos resultados sistémicos relativos

a protecdo de criangas e adolescentes contra as diversas formas de violéncia,
abuso, exploracao e discriminacdo. Contudo, pela abrangéncia de temas aqui
abordados, o caderno também pode ser utilizado por quaisquer municipios que
queiram aprimorar suas politicas e programas voltados a protecao de criangas e
adolescentes.

O caderno contém nove capitulos, que se relacionam a nove dos 17 resultados
sistémicos do Selo UNICEF.

Este caderno, portanto, oferece um passo a passo para implementacao das agoes
de validacado dos resultados sistémicos acima indicados, com base nos seguintes
pontos em comum:

> Estabelecimento de um érgdo articulador e coordenador das acdes de cada um
dos resultados sistémicos;

> Necessidade de realizacdo de um diagnostico situacional;
> Desenho de politicas e planos de acao;

> Desenvolvimento de metodologias de monitoramento e avaliagdo das politicas
tracadas;

> Participacdo da sociedade civil, particularmente de criancas e adolescentes,
em todo o processo de formulagdo, monitoramento e avaliacdo das politicas
destinadas a infancia e a juventude.

NA 2 \l/\vxv
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Olhadas individualmente, as orientac¢des técnicas aqui contidas podem parecer
uma carga elevada para os municipios. Contudo, trata-se de a¢des que 0s
municipios devem e podem desenvolver se unirem esfor¢os entre si e com outros
atores-chave que atuam em prol das criancas e dos adolescentes. Para otimizar o
desenvolvimento das a¢des propostas no Selo, o UNICEF sugere:

> Avaliar a pertinéncia de ser criado um s6 Comité Municipal Intersetorial de
Protecao da Crianca e do Adolescente, com camaras ou comissoes tematicas e
grupos de trabalho especificos para cada uma das modalidades de violéncia ou
para o enfrentamento de um conjunto de violéncias;

> Realizar apenas um diagndstico situacional abrangendo todas as necessidades
de diagndstico aqui apresentadas;

> Elaborar uma politica e um plano de ac¢ao unicos, garantindo a especialidade e a
especificidade de cada um dos temas de protecao;

> Criar um Unico sistema de monitoramento e avaliacdao para a politica de
promocao, protecdo e defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

As orienta¢Oes técnicas contidas neste caderno reconhecem as responsabilidades
constitucionais do municipio. Nesse sentido, as a¢oes estimuladas por intermédio
do Selo UNICEF representam um importante apoio a gestao municipal na

garantia dos direitos de meninas e meninos por meio de acdes de prevencao e
resposta a todas as formas de violéncia contra crian¢as e adolescentes. Por isso,
recomendamos que este caderno seja utilizado em conjunto com as demais
publicacoes desta edicao do Selo UNICEF, tais como o Guia Metodoldgico, o Guia
de Foruns Comunitdrios, o Guia do(a) Mobilizador(a) de Adolescentes e Jovens e o
Guia de Dicas de Politicas Publicas.
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INTRODUCAO

A Convencdo sobre os Direitos da Crianga (1989) tem como principio norteador
a protecdo integral da crianca e do adolescente. No Brasil, as diretrizes para essa
prote¢do foram incorporados na legislagao por meio da Constituicao Federal de
1988 (CF) e do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA).

Segundo o artigo 227 da Constituicao Federal, é dever da familia, da sociedade e
do Estado, além de assegurar, com absoluta prioridade, todos os direitos previstos
nas leis, colocar cada uma das criancas e dos adolescentes a salvo “de toda forma
de negligéncia, discriminacao, exploracdo, violéncia, crueldade e opressao”. Os
parametros para a defini¢cao dos atos considerados violagao de direitos expressos
nas diversas formas de violéncia contra criancas e adolescentes se encontram

em legislacOes nacionais e internacionais. Mais recentemente, a Lei 13.431/2017
definiu os conceitos de violéncias psicolégica, fisica, sexual (composta pelo abuso
sexual, a exploragdo sexual e o tréfico de pessoas) e a violéncia institucional,
"entendida como a praticada por instituicao publica ou conveniada, inclusive
quando gerar revitimizagdo” (art. 40).

Apesar do esforco nacional no enfrentamento de todas as formas de violéncia
contra criangas e adolescentes, no Brasil elas ainda ocorrem em proporc¢oes
incalculaveis e indignantes. Uma amostra disso é o Disque Direitos Humanos
(Disque 100), que em 2017 recebeu 84.049 dendncias de violagdes contra os
direitos de criancgas e adolescentes, incluindo negligéncia, violéncia psicologica,
violéncia fisica e violéncia sexual.*

1. Disponivel em: https://www.mdh.gov.br/informacao-ao-cidadao/ouvidoria/dados-disque-100/relatorio-
balanco-digital.pdf.
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Outra fonte de dados importante é o Sistema de Informacao de Agravos de
Notificacdo (Sinan), do Ministério da Saude, que registrou, entre 2011 e 2017,
184.524 casos de violéncia sexual contra criangas e adolescentes. Somente em
2017, foram registrados 31.435 casos em todo o Pais.? Esses nimeros podem
estar subestimados, uma vez que esse montante se refere apenas aos casos que
chegaram ao conhecimento dos servigos de saude e foram notificados.

Nesta edi¢do do Selo UNICEF (2017-2020), nove dos 17 resultados sistémicos
estdo relacionados a protecdo da crianga e do adolescente contra as diversas
formas de violéncia. Esses nove resultados sistémicos tratam de aspectos
relacionados ao que a Politica Nacional de Assisténcia Social denomina de

PSB (Protecdo Social Basica) e PSE (Protecao Social Especial) de média e alta
complexidades e possuem interface com todos os atores que compdem o Sistema
de Garantia de Direitos, com foco nas familias e nos individuos que se encontram
em situacao de risco pessoal e social por ocorréncia de abandono, violéncia fisica,
sexual e psicolégica, abuso, discriminacado, trafico, uso de substancias psicoativas,
cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua, situacao de trabalho
infantil e mortalidade letal, entre outras situacdes de viola¢do de direitos.

A protecao da crianca e do adolescente contra todas as formas de violéncia s6
pode ser assegurada com acoes interfederadas, interinstitucionais e intersetoriais
planejadas, determinadas, corajosas, articuladas e coordenadas. Por isso, o UNICEF
atua para apoiar os municipios na melhoria das condi¢des de vida de todas as
criancas e adolescentes.

2. Disponivel em: http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/pdf/2018/junho/25/2018-024.pdf.
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O RCN é o primeiro instrumento de exercicio da cidadania e de garantia dos
direitos fundamentais de um individuo. A falta de registro compromete o
planejamento das politicas publicas em educacado, saldde, assisténcia social e
Justica, aumentando ainda mais a vulnerabilidade de criancas em relagao ao
trabalho infantil, a explora¢do sexual, ao trafico de pessoas, aos homicidios e

a outras formas de violéncia. O RCN compde a documentacdo basica que toda
criancga e todo adolescente deve ter. Outros documentos sao: o Cadastro de
Pessoas Fisicas (CPF) — Decreto 6.289/2007; o Cartdo do Sistema Unico de Saude
(SUS) — necessario para acesso a saude integral; e a Carteira de Identidade ou
Registro Geral (RG) — Decreto 6.289/2007. Além destes, adolescentes com idade
acima de 14 anos podem também ter a Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS) — Decreto 6.289/2007; os que completaram 16 e 17 anos podem ainda,
opcionalmente, obter o titulo de eleitor.

A mobilizacao permanente de diversos atores na
garantia do RCN possibilitou ao Brasil sair de um
patamar de cerca de 17% de crian¢as que ndo eram
registradas no seu nascimento, em 2004, para uma
taxa média de 1% de sub-registro a partir de 2014.

O calculo da taxa de sub-registro, feito anualmente
pela Fundacao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), tem como base trés indicadores: a
estimativa de nascidos vivos para o ano, a quantidade
de Declaragdes de Nascidos Vivos (DNV) emitidas e o
numero de RCNs emitidos pelos Cartérios de Registro
Civil de Pessoas Naturais.
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A Lei de Migracao (Lei 13.445, de 24 de maio de 2017) reconhece como
imigrante a pessoa nacional de outro pafis, ou apatrida, que trabalha ou
reside e se estabelece temporaria ou definitivamente no Brasil. Essas pessoas
tém direito a acolhida humanitaria; a garantia do direito a reunido familiar;
aigualdade de tratamento e de oportunidade a si e a seus familiares; a
inclusao social, laboral e produtiva por meio de politicas publicas; e a acesso
igualitario e livre a servigos, programas e beneficios sociais, bens publicos,
educacado, assisténcia juridica integral publica, trabalho, moradia, servico
bancario e seguridade social.

Em relacdo aos documentos, a legislacao prevé que, enquanto nao for
expedida a identifica¢do civil ao imigrante, o documento comprobatério de
solicitacdo a autoridade competente (em geral um protocolo) garantird ao
titular o acesso aos direitos disciplinados na lei. Assim, com o protocolo da
solicitacdo o imigrante pode acessar todos os seus direitos reconhecidos
por lei.

E importante lembrar que a identificacdo civil de solicitante de refagio, ou
asilo, de reconhecimento de apatrida e de acolhimento humanitario podera
ser efetivada com a apresentacdo dos documentos de que o imigrante
dispuser.

As criancas de familias em mobilidade nascidas no Brasil tém direito ao RCN e
a documentacdo basica. Além disso, as pessoas em mobilidade tém direito ao
CPF, a CTPS e ao Registro Nacional do Migrante.
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A importancia do RCN para garantia dos direitos de cidadania
aos povos indigenas

Embora o Registro Civil de Nascimento nao configure um requisito obrigatorio
para que os povos indigenas usufruam dos direitos que lhes s3o assegurados
pela Constituicao Federal, a posse desse documento permite a eles acesso

a direitos trabalhistas e previdenciarios, a matricula em instituicoes de
ensino, a beneficios sociais e a crédito para o desenvolvimento de atividades
produtivas, assisténcia técnica etc.

As normas brasileiras asseguram aos povos indigenas o direito de manter
sua organizacao social, sua cultura e suas tradi¢des na documentacao civil
basica. Para ter acesso ao RCN, os membros de grupos indigenas necessitam
ter o Registro Administrativo de Nascimento Indigena (RANI), emitido pela
Fundacdo Nacional do indio (FUNAI). Veja na secdo Saiba mais o link de
acesso a cartilha Registro de Nascimento para os Povos Indigenas no Brasil.

Para alcancar o Resultado Sistémico 1, ha duas a¢ées
de validacao:

> Criar o Comité Municipal de Articulagdo para
Erradicar o Sub-registro Civil de Nascimento
(acdo 1.1);

> Implementar um fluxo de atendimento para
emissdo gratuita da certidao de nascimento e
desenvolver acoes de busca ativa de criangas sem
certiddo de nascimento no municipio (agao 1.2).
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Orientacoes técnicas para a implementacao das
acoes de validacao do Resultado Sistémico 1

Criar o Comité Municipal de Articulacao para Erradicar o Sub-registro Civil de
Nascimento.

A criacdo e o fortalecimento dos comités municipais e estaduais estdo entre as
principais estratégias definidas pelo Compromisso Nacional pela Erradicagdo do
Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliacdo do Acesso a Documentagdo Basica
(Decreto 6.289, de 6 de dezembro de 2007).

Etapa1
Definir a estrutura, o modo de funcionamento, a vinculagdo institucional e o 6rgao
coordenador do comité

Dicas metodolégicas

> Formalizar a criacdo do comité por meio de decreto, portaria, lei municipal ou
outra forma apropriada para o municipio;

> Para conferir o devido status de importancia ao comité, recomenda-se que ele
seja vinculado politica e administrativamente a uma secretaria municipal ou ao
Gabinete do(a) Prefeito(a);

> Elaborar e aprovar um regimento interno para facilitar a organiza¢do dos
trabalhos.

vV
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Etapa 2
Compor o comité, nomear e dar posse aos seus membros

Dicas metodolégicas

> A composi¢do do comité deve refletir a diversidade dos grupos sociais
existentes no municipio, como: migrantes; ciganos; indigenas; popula¢do LGBTI;
populacdo em situagdo de rua; povos de matriz africana; povos e comunidades
tradicionais; quilombolas; ribeirinhos; trabalhadores rurais; criangas e
adolescentes migrantes; ingressantes no Brasil; filhos de maes estrangeiras em
situacdo de refigio/residéncia.

> O comité deve funcionar com a participa¢ao de 6rgaos e entidades
governamentais que tenham interface na questao documental (setores da
assisténcia social, educacado, salde, Justica) e de garantia de direitos, bem
como de grupos e organiza¢oes da sociedade civil e liderancas religiosas e
comunitarias. Caso existam cart6rios no municipio, eles também devem ser
incluidos no comité (por meio de um representante).

> Como procedimentos iniciais para facilitar a composicao do comité, sugere-
se providenciar um mapeamento das instituicdes municipais que mantenham
interface com a quest3do da cidadania e documentacao, bem como identificar
possiveis parceiros da sociedade civil e da iniciativa privada e promover reuniao
de sensibiliza¢cdo com os atores locais em relacdo a importancia da politica de
promoc¢ao do RCN e da documentacdo basica e da necessidade de formalizar o
Comité Gestor municipal.
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Outras dicas importantes

Segundo passo

Elaborar o plano de mobilizacao para garantir o registro civil a todas as criancas
do municipio.

Etapa 1
Analisar o status do RCN de criangas e adolescentes no municipio

Dicas metodolégicas

A elaboracao do plano de ac¢ao deve ser precedida por um diagnostico preliminar,
0 qual, por sua vez, deve considerar as seguintes etapas:

> Andlise dos dados disponiveis, em especial do IBGE, em relacdo ao sub-registro,
buscando informacdes sobre criangas e adolescentes que estejam vulneraveis
e sem acesso ao exercicio de seus direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais no municipio.

> Mapeamento da populacdo nao registrada e identificacdo das razoes do sub-
registro e/ou registro tardio. Esse trabalho deve ser feito por meio da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, do Conselho Tutelar, da Secretaria de Saude
— por meio de agentes de salde — e pelos demais 6rgdos de defesa e protecao
dos direitos da crianga no municipio, além da colaborac¢ao de liderancas
comunitarias indigenas e religiosas.
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> |dentificacdo, articulagao e mobilizacdo de organizac¢des e liderangas que lidam
com os grupos de populacgdo prioritarios para atuar como agentes mobilizadores
para a emissao do RCN e da documentagao basica.

> Mapeamento dos recursos que possam contribuir para a universalizagao do RCN
e 0 acesso a documentacdo civil basica, como os da Prefeitura, dos Juizados, das
Promotorias de Justica e Defensorias Publicas, das Secretarias Municipais de
Saude, Educacao, Desenvolvimento Social, Trabalho e Comunicagao Social; da
Camara de Vereadores; dos Conselhos de Direitos da Crian¢a e do Adolescente
e do Conselho Tutelar; dos 6rgaos locais das Forcas Armadas; dos responsaveis
locais da Caixa Econdmica Federal, do Banco do Brasil, dos Correios e de
Cartorios de Registro Civil de Pessoas Naturais; de sindicatos e associa¢des de
classe; de movimentos sociais, pastorais e religiosos; de Centros de Defesa da
Crianca e do Adolescente; e de liderangas comunitarias.

Etapa 2
Definir as a¢des a serem desenvolvidas pelo comité, estabelecendo prioridades

Dicas metodolégicas
As seguintes a¢des podem e devem ser incluidas no plano de trabalho do comité:

> Implantacao, naqueles municipios que ainda ndo o fizeram, de unidades
interligadas de registro civil em estabelecimentos de sadde que realizam partos.

> Definicao do fluxo de encaminhamento e acesso ao RCN e a documentacao
basica.

> Realizacdo de pelo menos duas campanhas educativas e de mobilizagao
enfatizando: o direito e a importancia do RCN; a gratuidade do servico; os
requisitos para obter o registro e os cuidados para conservar a certidao de
nascimento; os servicos existentes; e o direito a paternidade.

> Outras iniciativas para a ampla divulgacao de locais e horarios de
funcionamento dos servicos de registro civil e emissao de outros documentos
basicos (cartérios, unidades interligadas de emissdo de RCN nas maternidades,
mutirdes, servigos itinerantes, érgdos emissores de CPF, CTPS, RG).
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> Capacitagdo de gestores(as) ou agentes publicos estratégicos como
mobilizadores(as) para o RCN e a documentag¢do bdsica e responsaveis por
estabelecer acdes de rotina permanentes em suas praticas profissionais.
Particular atencdo deve ser dada aos profissionais que atuam no pré-natal
para a sensibilizacdo de pais e familiares sobre a importancia do registro civil
imediato do recém-nascido, ainda na maternidade. Vale lembrar que a Lei
13.484/2017 determina que a naturalidade do recém-nascido seja o local onde
ocorreu 0 nascimento ou o municipio de residéncia da mae, cabendo a op¢ao
a(ao) declarante no ato do registro.

> Organizacdo de agoes intensivas, mutirdes sistematicos, busca ativa de pessoas
ndo registradas e ndao documentadas e servicos itinerantes de emissao de
registro e documentacao civil, bem como documentos bdasicos, para quem ainda
N3o 0S poSsui.

> Monitoramento das a¢des desenvolvidas e dos resultados alcangados.

> Divulgacao do plano de trabalho, dando efetiva publicidade as a¢oes: o que
estd sendo realizado, as metas atingidas, os resultados alcan¢ados.
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Etapa 3
Desenhar e pactuar o fluxo de encaminhamento para a emissao da certidao de
nascimento no municipio

Dicas metodolégicas

> Realizar oficinas de construcao dos fluxos, com a participacdo de representantes
de 6rgdos publicos e da sociedade civil. E muito importante que os
representantes do Cartorio de Registro Civil de Pessoas Naturais participem
ativamente da construcdo dos fluxos, pois o cartério € a porta de entrada para a
emissao de documentos. Além disso, recomenda-se construir um fluxo por tipo
de documento. Por exemplo, para a emissao da certidao de nascimento, quais
sdo as etapas a serem cumpridas no seu municipio? Quem é responsavel por
elas e quais sdo os prazos? E importante incluir dicas para situacdes peculiares
— por exemplo, como proceder quando os responsaveis pela crian¢a ndo tém
certiddo de nascimento?

> Sistematizar as respostas dos grupos e elaborar um relatério final da oficina
com registros dos resultados obtidos nas atividades (do painel, do flip chart, do
espaco fisico e dos participantes).

> Validar o fluxo estabelecido com as instancias superiores das instituicoes e
organizagdes componentes do comité.

> Divulgar amplamente os fluxos entre os gestores, a sociedade civil, os técnicos
e 0s usuarios diretos dos servicos de documentacao, por meio da criacao de
materiais simples sobre os fluxos e de atividades de capacitagao para seu uso.

Implantar o fluxo de atendimento e monitorar o plano de mobiliza¢ao.

Etapa 1
Facilitar o acesso ao registro de nascimento por meio das Unidades Interligadas

Dicas metodolégicas

> Instalar as Unidades Interligadas (Ul), que vinculam os Cartérios de Registro
Civil de Pessoas Naturais e os estabelecimentos de salide do SUS que realizam
partos, conforme previsto na Politica Nacional de Promocao do Registro Civil
de Nascimento e no Provimento 13/2010 do Conselho Nacional de Justica.
Na pratica, as Ul garantem que a crianca saia da maternidade ja com sua CRN,
prevenindo, portanto, o sub-registro.
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> Definir solucdes alternativas nos municipios onde ndo houver Ul. E importante
que o municipio estabeleca parcerias e dissemine orientacdes aos pais ou
responsaveis sobre a importancia do registro das criancas ainda na maternidade

ou, se ndo for possivel, nos dias subsequentes ao nascimento, de forma gratuita,
no Cartério de Registro Civil.

Outras dicas importantes

posTo DE SAUDE
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Lembre-se!

Para registrar uma crianga € necessario:

A Declaracao de Nascido Vivo, fornecida pela unidade de saude onde a
crianga nasceu;

Um documento de identificacdo do solicitante: Carteira de Identidade ou
de Habilitacdo. No caso de pais ndo casados, é necessario apresentar os
documentos de identidade de ambos os pais;

A Certidao de Casamento, para pais casados, ou a Declaracao de Unido
Estavel, para pais conviventes em regime de unido estavel;

Ma3es solteiras, menores de 16 anos, necessitam estar acompanhadas por um
dos responsaveis;

Casais homoafetivos podem ter o nome de duas maes ou dois pais na CRN,
segundo o Provimento 63/2017 do Conselho Nacional de Justica.

Etapa 2
Realizar mutirdes e busca ativa para a emissao de certiddo de registro de
nascimento e outros documentos

Dicas metodolégicas

> Realizar mutirdes para a emissao gratuita de documentos basicos (RCN,
Carteira de Identidade, CPF e CTPS, dentre outros), com o objetivo de atender a
demanda de acesso a documentacdo ndo suprida pela rede emissora.

> Realizar a busca ativa de criancas e adolescentes indocumentados. As
escolas, o Programa de Saude da Familia (PSF) e outros espacos comunitarios
e de servicos publicos, como os Centros de Referéncia de Assisténcia Social
(CRAS) e as unidades do Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico),
sao fundamentais para identificar criangas e adolescentes sem RCN ou
documentacdo basica. Para tanto, é preciso aprimorar os instrumentos de
identificacdo da populac¢do ndo registrada e indocumentada a partir dos
cadastros sociais do municipio, como CadUnico, matriculas escolares e banco de
atendimento dos Conselhos Tutelares.

N \l/\v\v
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Outras dicas importantes

Etapa 3
Monitorar as a¢des de documenta¢do por meio dos dados de nascimento e
documentag¢ao no municipio

Dicas metodolégicas

Medir o impacto das a¢des coordenadas pelo comité municipal por meio da
construcao e da validacao de indicadores para monitoramento, como, por exemplo:

> NUmero de nascidos vivos e de registro nas maternidades/unidades interligadas,
para identificar possiveis lacunas no servico e garantir que nenhuma crianga saia
da unidade de saude sem ter feito o registro civil.

> Percentual de adesdo de érgaos/entidades ao comité municipal.

> Percentual de frequéncia dos representantes de 6rgaos municipais nas reunides
realizadas.

> Percentual de agentes de direitos sociais capacitados para a promog¢ao do
RCN em relacdo ao total dos agentes de direitos sociais dos principais 6rgaos
selecionados para compor o comité.

> NUmero de RCNs realizados em relacdo as Declara¢des de Nascidos Vivos (DNVs)
e 3 estimativa populacional do municipio.

> NUmero de criancas e adolescentes sem certiddo de nascimento identificado
nos sistemas de salde (Aten¢do Basica e Rede Cegonha), de educacdo (Programa
Brasil Alfabetizado — PBA e escolas), assisténcia social (Centros de Referéncia de
Assisténcia Social — CRAS/Centros de Referéncia de Especializados de Assisténcia
Social — CREAS) e outros.

> Numero de unidades avangadas dos cartérios nas maternidades e/ou em outros
espacos de nascimento de criancas.
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Outras dicas importantes

> Na pagina eletronica do IBGE é possivel acessar os dados relativos ao RCN
do seu municipio: https://www.ibge.gov.br/estatisticas-novoportal/sociais/
populacao/9110-estatisticas-do-registro-civil.html?edicao=10697&t=sobre

> O cartério do seu municipio devera apresentar o nimero de registros
civis. A Secretaria de Saude podera disponibilizar os dados relativos aos
nascimentos e as DNVs emitidas.

Saiba mais

> Cartilha Registro Civil de Nascimento para Povos Indigenas no Brasil. Brasilia:
SDH, 2014. http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/sedh/cartilha_
registro_civil_indigena.pdf

> Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948)
https://nacoesunidas.org/wp-content/uploads/2018/10/DUDH.pdf

> Constituicao da Republica Federativa do Brasil (1988) http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm

> Decreto 6.289, de 6 de dezembro de 2007 (Plano Social de Promocdo do
Registro Civil de Nascimento e Documentacao Basica) http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2007-2010/2007/decreto/d6289.htm

> Decreto 9.278, de 5 de fevereiro de 2018 (regulamenta a Carteira de
|dentidade) http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2018/
decreto/D9278.htm

> Lei 6.015, de 31 de dezembro de 1973 (Lei do Registro Civil) http://www.
planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L6015compilada.htm

> Lei 8.069, de 13 de julho de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECA)
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm

> Lei 13.444,de 11 de maio de 2017 (Lei da Identidade Civil Nacional) http://
www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/Lei/L13444.htm

> Lei 13.445, de 24 de maio de 2017 (Lei da Imigracdo) http://www.planalto.gov.
br/ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/l13445.htm

> Outros materiais de referéncia sobre o Resultado Sistémico 1 podem
ser encontrados na Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia - http://
bibliotecacrescersemviolencia.org/ e no site do UNICEF Brasilhttps://www.
unicef.org/bazil/pt/br_cartilha_rg_rj.pdf
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Documentos comprobatorios

0:

IPANTES DO SEL ATOS
T.QS\EEEM-SE DE INSERIR ESTESS‘\?TCQUSM

NA PLATAFORMA CRESCENDO ] .

> Resolucdo, decreto, lei, portaria ou outra norma administrativa municipal formal
que estabelece a criacao do Comité Municipal de Articulagao para a Erradicagao
do Sub-registro Civil de Nascimento e Registro Tardio de Nascimento.

> Relatoério das a¢des desenvolvidas no ambito municipal que atenderam a, pelo
menos, dois dos nove publicos prioritarios definidos no Plano Social de Registro
Civil de Nascimento e Documentacdo Basica.

> Relatorio das a¢des desenvolvidas de busca ativa de criancgas e adolescentes
sem registro civil no municipio em escolas e em comunidades mais afastadas.

> Documento de acordo, convénio, parceria, resolucao, decreto, lei, portaria ou
outra norma administrativa formal estabelecendo a instalagao das Uls de RCN
nas maternidades, OU documento de acordo, convénio ou parceria celebrado
entre cartorios e maternidades, visando ao registro civil das criangas ainda na
maternidade. No caso de ndo existir maternidade ou cartério no municipio,
podera ser considerada documento comprobatério a declara¢do oficial do
municipio onde o atendimento e o registro vém sendo realizados.
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MODELO (Inserir o logo do municipio)

APENDICE () I

Compromisso Nacional Pela Erradicacao do Sub-Registro Civil de
Nascimento e Ampliacao do Acesso a Documentacao Basica

Termo de adesao

O Municipio de .., representado por seu(sua) prefeito(a), .., CPF ...e RG ....expedido pela
.., devidamente estabelecido(a) a (endereco da Prefeitura), resolve firmar o presente
Termo de Adesdo ao Compromisso Nacional pela Erradicacao do Sub-registro Civil de
Nascimento e Ampliacao do Acesso a Documentac¢do Basica, nos termos do Decreto
6.289, de 6 de dezembro de 2007, consideradas as seguintes clausulas:

CLAUSULA PRIMEIRA - Do objeto

O presente termo tem por objeto a adesdo do Municipio ao Compromisso Nacional pela
Erradicacdo do Sub-registro Civil de Nascimento e Ampliagao do Acesso a Documentac¢do
Basica, conforme previsto no Art. 30, do Decreto 6.289, de 6 de dezembro de 2007.

CLAUSULA SEGUNDA - Das diretrizes a serem observadas
O Municipio/Estado se compromete a observar as seguintes diretrizes:

| - Erradicar o sub-registro civil de nascimento por meio da realiza¢do de ac¢des de
mobiliza¢do para o registro civil de nascimento;

Il - Fortalecer a orienta¢ao sobre documentagdo basica;

Il - Ampliar a rede de servicos de registro civil de nascimento e documentacao basica,
visando a garantir mobilidade e capilaridade;

IV - Aperfeicoar o Sistema Brasileiro de Registro Civil de Nascimento, garantindo
capilaridade, mobilidade, informatizacao, uniformidade, padronizacdo e seguranca ao
sistema;

CLAUSULA TERCEIRA - Da operacionalizacio

O Municipio se compromete a instituir o Comité Gestor Municipal, cuja composicao e
modo de funcionamento serdo objeto de regulamentacdo prépria, com o objetivo de
planejar, implementar e monitorar as a¢oes para erradicacao do sub-registro civil de
nascimento e ampliagdo do acesso a documentagdo basica, incluidos os mutirdes, as
Unidades Interligadas (Ul) e as capacita¢des de agentes mobilizadores para o registro civil
de nascimento e documentacao basica.

CLAUSULA QUARTA - Do monitoramento e avaliacdo

O Municipio se compromete a repassar o plano e relatérios contendo os indicadores
estabelecidos pelo Comité Gestor Nacional do Plano Social Registro Civil de Nascimento
e Documentacado Baésica.

Municipio, data

(Nome e assinatura do(a) Prefeito (a) municipal)




Garantindo o funcionamento
dos programas e das politicas /ﬂ\(fl\
de inclusao social de familias S ;

vulneraveis no municipio
(Resultado Sistémico 3)

A Constituicao Federal consolidou a universalizacao dos direitos de cidadania
como meio de superar as desigualdades existentes em nosso Pais. Passadas
trés décadas de vigéncia desse marco civilizatorio, a falta de acesso aos direitos
de cidadania por varios grupos sociais, como mulheres, negros, indigenas,
quilombolas, migrantes, pessoas com deficiéncia, LGBTs, idosos, jovens, crianc¢as
e adolescentes, continua a ser um desafio.
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Nesse contexto, os programas e as politicas de inclusdo social para a prote¢ao
de familias e individuos em situacao de risco e vulnerabilidade social ganham
importancia fundamental. Com o objetivo de organizar a oferta de um conjunto
de servicos, programas, projetos e beneficios que visam a inclusao social por
meio de a¢des de enfrentamento a exclusao de grupos vulneraveis, o Estado
brasileiro vem implementando a Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS),
por intermédio do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Apesar dos avancos na efetivacdao da PNAS, na estruturacao do SUAS e na oferta
de programas e servicos sociais, ainda existem no Brasil muitas familias em
situacao de extrema pobreza e sem acesso aos servigos publicos basicos.

Para alcancar o Resultado Sistémico 3, ha duas a¢6es de validacao:

> Realizar busca ativa e cadastramento de familias vulneraveis por meio do(s)
Centro(s) de Referéncia em Assisténcia Social (CRAS) (acdo 3.1);

> Encaminhar as familias para os programas, servicos e beneficios previstos no
SUAS (acao 3.2).

Orientacoes técnicas para a implementacao das
acoes de validacao do Resultado Sistémico 3

Instalar e/ou fortalecer as agoes de vigilancia socioassistencial.

A Vigilancia Socioassistencial, vinculada a gestao do SUAS, tem como
responsabilidade a producdo e a anélise de: (a) informacdes territorializadas
sobre as situagoes de risco e de vulnerabilidade envolvendo familias e
individuos; (b) informacdes relativas a qualidade dos servicos ofertados pela rede
socioassistencial. Assim, embora seja uma area dedicada a gestao da informacao,
a Vigilancia Socioassistencial também se compromete com o planejamento e a
execucdo dos servicos e beneficios socioassistenciais.

N2 \l/\v\v
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Etapa 1
Criar institucionalmente, implantar e fortalecer o servico de Vigilancia
Socioassistencial

Dicas metodolégicas

> Criar legalmente e implantar, onde inexistente, o servico de Vigilancia
Socioassistencial. Recomenda-se que o servico seja parte da regulamentagao
do SUAS no municipio, embora ele também possa ser parte do organograma da
assisténcia social municipal.

> Fortalecer o servi¢o por meio de designacao de equipe técnica e capacitagao
continuada, de acordo com o Caderno de Orientagoes da Vigildncia
Socioassistencial (vide link na se¢do Saiba mais).

Realizar a busca ativa e o cadastramento de familias vulneraveis por meio do(s)
CRAS.

Etapa1
Planejar o trabalho de busca ativa

Dicas metodolégicas

> Coordenar o trabalho de busca ativa por meio das equipes do CRAS e do CREAS,
que devem atuar em conjugacao de esforcos com profissionais da salde e
da educacdo (professores e demais trabalhadores da escola) e conselheiros
tutelares, entre outros, bem como as lideran¢as comunitarias.

> Utilizar os instrumentais ja existentes, e, caso necessario, elaborar outros
instrumentais locais que possam subsidiar e fortalecer o trabalho de busca
ativa, de vigilancia e das equipes de referéncia.

> Ap0s a coleta e a sistematizacdo dos dados, o CRAS deve verificar se os
membros dessas familias ja estdo registrados no Cadastro Unico (CadUnico)
e providenciar uma listagem de familias ainda ndao cadastradas. Por meio do
Prontuario SUAS eletrénico, o CRAS consegue identificar a familia e encaminha-
la para os atendimentos previstos nos fluxos do SUAS.

> Programar as visitas aos territérios, definindo as estratégias de abordagem e o
cronograma de trabalho.
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Etapa 2
Realizar as atividades de busca ativa

Dicas metodolégicas

> Operacionalizar a busca ativa por meio do deslocamento da equipe do CRAS
para o territério, para visitar as familias listadas. Onde o CRAS atende familias
residentes em territorios extensos, rurais ou de dificil acesso, a assisténcia
social deve oferecer equipes volantes que assegurem que 0s servicos cheguem
as populacdes vulneraveis.

> Organizar um mutirdo com profissionais das areas de salde e de educagdo e
atores das redes comunitarias de servicos se o nimero de familias for muito
alto.

Outras dicas importantes

Etapa 3

Incluir as familias identificadas no CadUnico
Dicas metodolégicas

> Incluir as familias identificadas e que desejam participar do acompanhamento
no CadUnico.

> Manter as informagdes das familias sempre atualizadas.
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Encaminhar as familias para os programas, servicos e beneficios previstos no
SUAS.

Etapa 1

Garantir a oferta regular da protecdo social as familias em situacao de risco
e vulnerabilidade social por meio da sua inclusdo e do seu atendimento nos
servigos socioassistenciais

Dicas metodolégicas

> Garantir um olhar ampliado sobre a protec¢do social no municipio, com uma
perspectiva de integracdo dos servicos, programas e politicas nele presentes, a
fim de assegurar os principios da protecdo integral e da prioridade absoluta que
regem a politica de promocgao e protecao dos direitos da infancia no Brasil.

> Assegurar, as familias vulnerdveis do municipio, a oferta do Servico de Protecao
e Atendimento Integral a Familia (PAIF), do Servico de Prote¢do e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos (PAEFI) e do Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), bem como o acesso a beneficios como Bolsa
Familia e Beneficio de Prestacdo Continuada.
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Os servicos que a Rede SUAS deve disponibilizar:

Os programas, servicos e beneficios ofertados pelo SUAS estao descritos
na Tipificacdo dos Servicos Socioassistenciais da Resolu¢do 109/2009 e
organizados por niveis de complexidade.

As acdes ofertadas no ambito do SUAS tém por objetivo proporcionar
protecdo a familia, @ maternidade, a infancia, a adolescéncia e a velhice, tendo
o territério como base de organizacao.

Servico de Protecao e Atendimento Integral a Familia (PAIF): de caréter
continuo, é oferecido pelo CRAS, com a func¢ao de proteger e prevenir a
ruptura dos vinculos familiares e ameacas aos direitos.

Servico de Protecdo e Atendimento Especializado a Familias e Individuos
(PAEFI): oferecido de forma continuada e programada, é um servico de apoio,
orientagao e acompanhamento a familias com um ou mais de seus membros
em situacdo de ameacga ou de violagao de direitos.

Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV): ofertado de
forma complementar ao trabalho do PAIF e do PAEFI, realiza atendimentos em
grupo por meio de atividades artisticas, culturais, de lazer e esportivas, dentre
outras, de acordo com a idade dos usuarios. Tem como objetivo orientar e
estimular capacidades e potencialidades dos beneficidrios para o alcance

de sua autonomia e o enfrentamento das vulnerabilidades por meio da
reconstrucdo de suas histérias e vivéncias.

Outros servicos: o sistema deve ainda assegurar que as familias cadastradas,
caso tenham o perfil requerido, possam acessar 0os beneficios a que tém
direito, como Bolsa Familia, Beneficio de Prestacdao Continuada e outros
disponiveis no municipio, e, complementarmente, tenham acesso aos servicos
sociais basicos de salde, saneamento, educacao, trabalho e seguranga
alimentar e nutricional, entre outros. O CREAS, além de orientar e encaminhar
os cidadaos para os servigos da assisténcia social ou demais servicos publicos
existentes no municipio, também oferece informacgodes, orientacdo juridica,
apoio a familia e no acesso a documentacao pessoal, e estimula a mobilizacao
comunitaria.
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Saiba mais

> Orientac¢des Técnicas do Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/ Cadernos/
orientacoes_Cras.pdf

> Orienta¢des Técnicas do Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social = CREAS
http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/ assistencia_social/Cadernos/
orientacoes_Creas.pdf

> Orientac¢des Técnicas da Vigilancia Socioassistencial
http://www. mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/
Orientacoes_Vigilancia.pdf.

> (CapacitaSuas - Assisténcia Social: Politica de Direitos a Seguridade Social -
Volume1l
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/
CapacitaSUAS_Caderno_1.pdf

> (CapacitaSuas — Protecao de Assisténcia Social: seguranca de acesso a
beneficios e servicos de qualidade - Volume 2
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/
CapacitaSUAS_Caderno_2.pdf

> (CapacitaSuas — Vigilancia Socioassistencial: Garantia do Carater Publico da
Politica de Assisténcia Social - Volume 3
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/Cadernos/
CapacitaSUAS_Caderno_3.pdf

> Curso de Atualizacdo em Vigilancia Socioassistencial
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/ferramentas/docs/PP_
Atualiza%C3%A7%C3%A30%20em%20Vigil%C3%A2ncia%20

Socioassistencial%20d0%20SUAS.pdf
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Documentos comprobatorios

0:
PART|C|PANTES DO SEL R ESTES pOCU MENTOS

_SE DE INSER!
LR R MA CRESCENDO JUNTOS:

> Resolucao, decreto, lei, portaria ou outra norma administrativa municipal formal
estabelecendo a criacdo do setor de vigilancia socioassistencial na estrutura
administrativa do Executivo municipal.

> Relatdrio das atividades de busca ativa de familias em vulnerabilidade
realizadas pelos CRAS e/ou CREAS no municipio.

> Copia dos mesmos questionarios do CRAS, do CREAS e de gestao, preparados,
assinados e enviados ao Censo SUAS anual todo segundo semestre de cada
ano pelo municipio. As informacdes contidas nesses questionarios deverao
assegurar informacdes sobre a gestao das a¢des de busca ativa, do PAIF, do
PAEFI e do SCFV oferecidas pelo municipio e evidenciar o acompanhamento das
familias.
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Além de responder a antigas reivindicacdes do movimento negro, a lei busca
operacionalizar as resolucdes de Durban, em especial:

> A garantia de igual acesso a educacao para todos e todas na lei e na pratica.

> A adocgdo e a implementacdo de leis que proibam a discriminacdo baseada
em racga, cor, descendéncia, origem nacional ou étnica em todos os niveis de
educacao, tanto formal como informal.

> A adoc¢ao de medidas necessarias para eliminar os obstaculos que limitam o
acesso de crianc¢as a educacao.

> A garantia de recursos para eliminar desigualdades nos rendimentos
educacionais para jovens e criancas.

> O apoio aos esfor¢os que garantam um ambiente escolar seguro, livre da
violéncia e de assédio motivados por racismo, discriminacao racial, xenofobia e
intolerancia.

> O estabelecimento de programas financeiros desenhados para capacitar todos
os estudantes, independentemente de raca, cor, ascendéncia, origem étnica ou
nacional, a frequentarem instituicbes educacionais de Ensino Superior.

Ap6s a homologacao da lei, o Conselho Nacional de Educagdo publicou o Parecer
03/2004 e a Resolugdo 01/2004, que estabeleceram as Diretrizes Curriculares
Nacionais para as Rela¢des Etnico-raciais e o Ensino de Historia e Cultura Afro-
brasileira e Africana, buscando apoiar os sistemas de ensino e as escolas na sua
efetivacdo. De acordo com as diretrizes, os sistemas de ensino, as escolas, seus
gestores, professores e ativistas, devem ter como referéncia os seguintes principios:
) Consciéncia politica e histérica da diversidade; Il) Fortalecimento de identidades
e direitos; e Ill) A¢des educativas de combate ao racismo e as discriminagoes. Para
concretizar essa lei, o governo federal aprovou, em 2004, o Plano Nacional de
Implantacdao das Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo das Relagoes
Etnico-raciais e o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira e Africana.

Em 20 de julho de 2010 foi homologado o Estatuto da Igualdade Racial,

Lei 12.288/2010, com o objetivo de garantir a popula¢do negra a efetivacdo da
igualdade de oportunidades; a defesa dos direitos étnicos individuais, coletivos

e difusos; e o combate a discriminacdo e as demais formas de intolerancia étnica.
Em linhas gerais, o documento reiterou as seguintes garantias constitucionais aos
negros: direito a salde, a educacado, a cultura, ao esporte e ao lazer, a liberdade
religiosa, a terra e a moradia, ao trabalho e aos meios de comunicacao. A lei também
enseja a elaboracdo de leis estaduais, distritais e municipais, com a criacao de
conselhos que promovam a igualdade racial de modo permanente e consultivo.
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Para alcancar o Resultado Sistémico 9, ha duas acoes de validacao:

> Implementar as leis 10.639/2003 e 11.645/2008 nas escolas, conforme
orienta¢des previstas nas Diretrizes Curriculares Nacionais para Educacgao das
Relacdes Etnico-raciais e para o Ensino de Histéria e Cultura Afro-brasileira,
Africana ou Indigena (a¢do 9.1);

> Realizar a campanha Por uma Infancia sem Racismo, de modo intersetorial (agao
9.2).

Orientacoes técnicas para a implementacao das
acoes de validacao do Resultado Sistémico 9

Primeiro passo

Constituir o Grupo Gestor da Politica de Promocao da Igualdade Racial na
Educacao (GGPIR/Edu) para elaboracao, acompanhamento e avaliacao de acoes
educacionais antirracistas.

Etapa 1
Criar o Grupo Gestor, com a participagdo de técnicos da Secretaria Municipal de
Educacao e representantes das equipes pedagogicas das escolas do municipio

Dicas metodolégicas

> Criar oficialmente o GGPIR por meio de ato normativo, com nominacgao de todos
0s seus integrantes.

> Definir a forma de coordenacao do GGPIR, seus objetivos e suas atribuicoes,
a aprovac¢do de uma equipe de coordenacdo, o tempo de representacdo dos
participantes e as formas de substituicdo dos representantes dos 6rgaos
participantes; ademais, em caso de necessidade, as regras de funcionamento e
um cronograma de acao.
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> Assegurar o cumprimento das diretrizes do Conselho Nacional e dos Conselhos
Estaduais, Distrital e Municipais de Educac¢ao sobre as leis 10.639/2003 e
11.645/2008;

> Promover a formacdo continuada de professores sobre a historia e a cultura da
populacdo afro-brasileira, africana e indigena e a igualdade racial;

> Sensibilizar os gestores da educacao acerca da importancia da promocao da
igualdade racial;

> Promover a abordagem sobre a melhoria da qualidade da educacao, tendo
como foco a equidade entre negros e nao negros, meninos e meninas,
populagdes indigenas e imigrantes, dentre outros;

> Acompanhar as discussdes sobre o Regimento Escolar e sua posterior
implantacao, de forma a garantir que nele constem procedimentos de
promoc¢ado da igualdade e de ndo discriminacao na gestdo das escolas das
redes publicas;

> Reforcar, com os trabalhadores da educacao, a necessidade de preenchimento
do quesito raca/cor nas matriculas escolares;

> Mapear os profissionais com alguma formac¢do na area/tematica e os trabalhos
com o tema ja desenvolvidos nas escolas municipais;

> |dentificar as publica¢des sobre o tema existentes nas bibliotecas escolares
para divulgacao e avaliacdo da necessidade de novas aquisi¢des, promovendo
a literatura de autorias negras e indigenas,

> Coordenar a realiza¢do de um diagnéstico sobre a qualidade da educagdo no
que diz respeito as relacdes raciais na escola;

> Estimular e apoiar o desenvolvimento de projetos e a¢des de formacao
continuada que tenham por objetivo combater praticas racistas e xenéfobas na
educacao;

> Fomentar e articular agdes com outras areas de governo, com o intuito de
consolidar a implementacao das leis 10.639/2003 e 11.645/2008 e a Politica
de Promocado da Igualdade Racial na Educacao.
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Segundo passo

Realizar o diagndstico da Qualidade da Educacdo/Relacoes Raciais na Escola.

Etapa 1
Definir a metodologia (incluindo os indicadores) e realizar o diagnéstico

Dicas metodolégicas

> Utilizar os Indicadores da Qualidade da Educacao/Relag¢des Raciais na Escola,
metodologia desenvolvida pela A¢do Educativa em parceria com o UNICEF e o
Ministério da Educacao.’

> Mobilizar coordenadores regionais, pedagodgicos e diretores da rede municipal,
incluindo os ambitos de gestdo e ensino, para a realiza¢do das acdes de
autoavaliagao participativa nas escolas, por meio de guias orientadores e com
base em indicadores socioecondmicos, étnico-raciais e de género produzidos
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas (Inep). O instrumento de
autoavaliacdo participativa dos Projetos Politico-Pedagégicos (PPPs) para
as escolas de Ensino Fundamental pode ser adaptado, de acordo com a
experiéncia local, também para a Educacao Infantil e o Ensino Médio.

Nas acodes de autoavaliagao participativa, avaliar os PPPs considerando as
seguintes dimensdes:
1) relacionamento e atitudes;
2) curriculo e préticas pedagogicas;
3) recursos e materiais didaticos;
4) acompanhamento, permanéncia e sucesso
dos/das estudantes na escols;
5) atuacdo dos/das profissionais da educacgao;
6) gestao democratica;
7) a escola; os movimentos negros e outras instituicoes;
e setores governamentais e grupos.

3. A referida publicagdo visa a apoiar as escolas na busca
de solugbes para a superacdo do racismo no cotidiano
escolar e pode ser encontrada no link: http://www.
acaoeducativa.org.br/relacoesraciais/wp-content/
uploads/2013/12/Indicadores_RR_vf.pdf
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Desde 2003, a A¢do Educativa, com apoio do UNICEF e do MEC, vem
desenvolvendo os Indicadores da Qualidade na Educacao, instrumento de
autoavaliacado institucional que visa ao envolvimento de toda a comunidade
escolar em processos de melhoria da qualidade educativa. Considerando a
magnitude e a complexidade da questdo racial no Brasil e, especificamente,
na educacado brasileira, os Indicadores da Qualidade na Educacao/Relagdes
Raciais na Escola foram elaborados visando a contribuir com a superac¢ao do
racismo nas escolas. Auxilia na constru¢ao de um retrato da implementacao
da Lei 10.639/2003, bem como das relagdes étnico-raciais na educagao
basica (publica e privada). E composto por sete dimensdes e indicadores.

Fonte: Indicadores da Qualidade na Educacao, disponivel em: http://www.
indicadoreseducacao.org.br/o-que-e-a-colecao-2/

Elaborar e implementar o Plano Municipal para o Fim do Racismo.

Definir os principios, as diretrizes, os objetivos estratégicos, as metas, as
atividades, o cronograma e a matriz de responsabilidades do plano

> Envolver, na elaboragao do plano, os setores da educacdo, da assisténcia social
e da saude; o sistema de Justica; a superintendéncia ou o departamento de
igualdade racial; o Conselho Municipal de Defesa da Crianca e do Adolescente
(CMDCA); o Conselho Tutelar; a Camara Municipal; os conselhos de pais e
mestres; redes de adolescentes; os Nucleos de Cidadania de Adolescentes
(NUCAs); e centros religiosos, entre outros.

> Considerar o tema do racismo e seus impactos na infancia, nas jornadas
pedagogicas e nos ciclos de semindarios para os alunos do municipio (de escolas
publicas e privadas).

> Promover a aquisi¢do, a producao e a distribuicdo de materiais didaticos e
paradidaticos que atendam e valorizem as especificidades (artisticas, culturais
e religiosas) locais/regionais da populagdo e de seus contextos, visando ao
ensino e a aprendizagem das relagdes étnico-raciais.
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> Promover a¢des de mobilizacdo, sensibiliza¢do e capacita¢do de publicos
estratégicos sobre a importancia do enfrentamento ao racismo e da promog¢ao
da igualdade racial na protecdo de criancas e adolescentes no municipio.

> Apoiar programas e a¢des afirmativas para inclusao dos grupos historicamente
excluidos e a¢des de enfrentamento ao racismo institucional e de controle
social das politicas.

> Definir e efetivar um fluxo de atendimento para os casos e as denuncias de
racismo, que inclua desde a instauracao de inquérito até a criagdo de programas
de protecdo e atencdo as vitimas.

> Destinar recursos orcamentarios para o atendimento das recomendac¢des do
Plano Nacional de Implementacdo das Diretrizes Curriculares Nacionais da
Educacao das Relagdes Etnico-raciais e Indigenas.

Etapa 2
Monitorar a implementacao do plano e realizar avaliacdes periodicas

Dicas metodolégicas

> Basear o monitoramento nos objetivos estratégicos, nas acdes/atividades e nas
metas do Plano de Acao.

> Construir indicadores e formas de afericdo e contar com as condi¢des técnicas e
infraestruturais para efetivacao do monitoramento.
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Promover a campanha Por uma Infancia sem Racismo, produzida pelo UNICEF*“.

A discriminacado racial persiste no cotidiano das criancas brasileiras e se reflete
nos nimeros da desigualdade entre negros, indigenas e brancos. Com a campanha
Por uma Infancia sem Racismo, o UNICEF e seus parceiros fazem um alerta a
sociedade sobre os impactos do racismo na infancia e na adolescéncia e a
necessidade de uma mobilizacdo social que assegure o respeito e a igualdade
étnico-racial desde a infancia. Baseada na ideia de acao em rede, a campanha
convida pessoas, organizagdes e governos a garantir os direitos de cada crianga e
de cada adolescente no Brasil.

Etapa 1
Promover a campanha, com propostas para disseminacdao em diferentes midias
sociais

Dica metodolégica

> Garantir o estimulo, pelo GGPIR, dos profissionais da educacao, das equipes
de trabalho, dos ativistas e das familias para a promoc¢ao de ac¢des coletivas,
tais como: a) fazer selfie/fotografia em que aparega também a hashtag
#porumainfanciasemracismo; b) promover caminhada da igualdade racial
no dia 20 de novembro (Dia Nacional da Consciéncia Negra); ) incentivar a
criacdo de coletivos e grupos de pesquisa e estudos afro-brasileiros, indigenas,
quilombolas, com a participacao de professores, estudantes e ativistas etc.

4. Disponivel no link: https://www.unicef.org/brazil/por-uma-infancia-sem-racismo
5. Adaptado de: https://novaescola.org.br/conteudo/410/educacao-nao-tem-cor.
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> Abordar a historia dos negros a partir da escravidao;

> Apresentar o continente africano cheio de esteredtipos, como o exotismo dos
animais selvagens, a miséria e doengas como malaria, AIDS e ebols;

> Pensar que o trabalho sobre a questao racial deve ser feito somente por
professores negros para estudantes negros ou por professores indigenas para
estudantes indigenas;

> Reproduzir o mito da democracia racial;

> Tratar as diversas populacdes indigenas como um Unico povo, sem
compreender suas especificidades e as diferentes tradi¢des culturais e
linguisticas e organizacoes sociopoliticas;

> Utilizar de forma estereotipada signos e grafismos indigenas, como fantasias
no Dia do Indio;

> Utilizar black face. No século XIX, negros ndo podiam participar de pecas
teatrais e seus personagens eram representados por pessoas brancas, que
pintavam os rostos de carvao e passavam batom vermelho, de forma esdruxula.
Foi assim que surgiu a expressao black face. Nos Estados Unidos, homens
brancos se pintavam de preto e ridicularizavam as caracteristicas faciais e
comportamentais dos negros, que eram impedidos de atuar. Como género
teatral, teve fim nos EUA com o movimento por direitos civis dos negros, mas
continuou a existir em outros paises, inclusive no Brasil.

> Aprofundar o estudo das causas e consequéncias da dispersao dos africanos
pelo mundo e abordar a historia da Africa antes da escravidao;

> Ressaltar as contribuicoes dos africanos para o desenvolvimento da
humanidade e as figuras ilustres que se destacaram nas lutas em favor do povo
negro;

> Destacar a questao racial como assunto de todos, que deve ser conduzida para
a reeducacdo das relacdes entre descendentes de africanos, europeus e outros
povos;

> Reconhecer a existéncia do racismo no Brasil e a necessidade de valorizacao e
respeito aos negros e a cultura africana;

> Conscientizar os estudantes a respeito da distribuicdo dos povos indigenas
pelo mundo e precisar suas diferencas;

> Destacar as contribui¢des negra e indigena nas areas tecnolégica, cientifica e
cultural.
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> Colecdo Histéria Geral da Africa
http://www.unesco.org/new/pt/brasilia/education/inclusive-education/
general-history-of-africa/

> Lei 10.639/2003, que altera a Lei 9.394/1996 [Insere na LDB a obrigatoriedade
da tematica Historia e Cultura Afro-brasileira, e da outras providéncias]
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/2003/L10.639.htm

> Lei 11.645/2008 (inclui no curriculo oficial da rede de ensino a
obrigatoriedade da tematica Historia e Cultura Afro-brasileira e Indigena)
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Lei/L11645.htm

> Lei 12.288/2010 (Estatuto da Igualdade Racial)
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2010/Lei/L12288.htm

> Lei 12.711/2012 (Lei de Cotas).
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/l12711.htm

> Indicadores da Qualidade na Educacio - Relacdes Etnico-raciais
http://www.acaoeducativa.org.br/relacoesraciais/wp-content/
uploads/2013/12/Indicadores_RR_vf.pdf

> |nstituto Socioambiental (ISA)
https://www.socioambiental.org/pt-br

> |nstituto Socioambiental (ISA) - Menos Preconceito mais indio
https://www.youtube.com/watch?v=uuzTSTmlaUc

> Projeto A Cor da Cultura
http://www.acordacultura.org.br/kit
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Documentos comprobatorios

O:
PARTICIPANTES DO & L TS DOCUMENTOS

LEMBREM-SE DE INSERI

0S.
NA PLATAFORMA CRESCENDO JUNT

> Programacado da jornada pedagogica realizada até 31 de marco de 2020,
apresentando as relac¢des raciais nas escolas como um dos temas contemplados
e lista de presenca da jornada, com nome e assinatura dos educadores da rede
de ensino municipal participantes.

> Relatorio de pelo menos uma das cinco atividades sugeridas na Colecao
Educacao das Rela¢des Raciais realizada em pelo menos duas escolas do
municipio (uma escola rural e outra urbana).

> Programacao da formacao continuada sobre a tematica e lista de presenca da
formacdo continuada, com nome e assinatura dos educadores participantes.

> Plano local de ac¢do pelo fim do racismo.

> Dois videos, de 2,5 minutos cada, produzidos pelo municipio em articulacao
com o NUCA (Desafio 8), que retratem uma histéria de vida abordando os
desafios e os impactos do racismo na vida dessas pessoas; as redes de apoio e
superacdo do racismo; e os programas e as politicas disponiveis.

> Formulario do UNICEF de comprovacao das atividades realizadas na campanha
Por uma Infancia sem Racismo, assinado por representante de 6rgao publico
competente e por um representante do NUCA.

> Formulario do UNICEF sobre a implementacao do programa ou de a¢ao inclusiva
dirigida a pelo menos um grupo historicamente discriminado no municipio,
assinado por representante de 6rgao competente e um representante do NUCA.
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Protecdo Social Basica (PSB): promove o resgate das potencialidades
humanas e sociais de individuos e familias em situacao de vulnerabilidade
social, ofertando servigcos permanentes e continuados de atencdo. O eixo
central da PSB é o trabalho com familias, ofertado nos CRAS pelos servi¢os
de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF), de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), e de PSB no domicilio para pessoas com
deficiéncia e idosas. A PSB deve trabalhar em estreita colabora¢do com a
Prote¢do Social Especial (PSE).

Protecao Social Especial (PSE): busca reconstruir as potencialidades e

as capacidades protetivas de familias e individuos que se encontram em
situacao de risco pessoal e social, por ocorréncia de abandono,
maus-tratos fisicos e/ou psiquicos, abuso sexual, uso de substancias
psicoativas, cumprimento de medidas socioeducativas, situacao de rua e
situacdo de trabalho infantil, entre outras situacdes de violacao de direitos.
A PSE é ofertada pelos CREAS e se divide nos seguintes niveis de
complexidade: média (que inclui o Programa de Atendimento Especializado
a Familias e Individuos — PAIF) e alta (que inclui a oferta de acolhimento
institucional em diferentes modalidades).

Fonte: https://www.blog.gesuas.com.br/diferenca-cras-creas/

O SUAS conta com o Cadastro Unico (CadUnico), uma ferramenta importante

que registra o contingente de pessoas em situacao de vulnerabilidade social,
encaminhadas pelo CRAS para serem beneficiarias das a¢des socioassistenciais.
O CadUnico é imprescindivel para se conhecer a populacdo que vive no territério
socioassistencial, dotando, assim, o municipio de instrumentos cruciais para a
elaboragao de diagnosticos situacionais do territorio.

Para ampliar o alcance e a eficiéncia do SUAS, é fundamental assegurar o
funcionamento adequado dos CRAS e dos CREAS e efetivar as redes comunitarias
de protecdo social, a fim de garantir uma articulacdo das relacoes pessoais e
institucionais organizadas e cooperativas em nivel local, promovendo a protecao
a familia, a maternidade, a infancia e adolescéncia e a velhice como garantia das
necessidades basicas dos cidadaos.

Embora os Conselhos Tutelares sejam 6rgaos auténomos — nao pertencentes a
estrutura do SUAS —, sua competéncia para aplicar medidas de prote¢do a criancga
e ao adolescente em situacao de ameaca ou de violagao de seus direitos e 0s

de suas familias — popula¢do-alvo dos programas de assisténcia social — os torna
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orgaos complementares ao SUAS. Portanto, por sua essencialidade na prote¢ao
especial de criancas e adolescentes, os municipios devem assegurar o seu
funcionamento adequado.

Para alcancar o Resultado Sistémico 11, ha trés a¢6es de validacao:

> Implementar redes comunitarias de protecdo de direitos de criangas e
adolescentes e de prevencdo da violéncia (agdo 11.1);

> Assegurar o funcionamento dos CRAS e CREAS (préprios ou de referéncia
regional), de acordo com as normativas e os parametros do SUAS (agao 11.2);

> Assegurar o funcionamento do Conselho Tutelar de acordo com o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (agao 11.3).

Orientacoes técnicas para a implementacao das
acoes de validacao do Resultado Sistémico 11

Acao de validagao 11.1

O SUAS inclui a atuacdo de redes comunitarias de protec¢do social, a fim de
garantir a articulagao das relagdes pessoais e institucionais, de modo organizado
e cooperativo, em nivel local, nos bairros ou nas regides da cidade. O Férum
Comunitario, como momento importante da metodologia do Selo, pode ajudar a
perceber potenciais organizacdes para compor a rede comunitaria de protecao
aos direitos da crianc¢a e do adolescente.
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A funcao das redes comunitarias de protecao

O objetivo é promover na comunidade a protecdo a familia, a maternidade, a
infancia, a adolescéncia e a velhice, como elemento dindmico e ativador da
garantia das necessidades basicas dos cidadaos. A funcdo das redes é:

> Fomentar a participacao de todas as organizac¢oes publicas e privadas
existentes na comunidade, estimulando um ambiente de cooperacdo e o
compartilhamento das responsabilidades;

> Conhecer e discutir os fatores e as situacdes que criam maior risco de provocar
e aumentar a violéncia contra a crianga e o adolescente na comunidade e quais
sdao as melhores alternativas para enfrenta-los;

> Ajudar as organizagdes a responder com mais rapidez as demandas da
comunidade, por meio de encaminhamentos seguros, criando um clima de
confianca nas instituicoes;

> Ajudar na localizacao e no aproveitamento de espacos publicos de convivéncia
coletiva e de lazer protegido para criancas, adolescentes e familias;

> Promover a divulgacdo dos recursos existentes, dos contatos e dos fluxos
de atendimento criados para a protecdo infanto-juvenil e familiar em cada
comunidade;

> Favorecer o intercambio e a complementaridade dos recursos e servicos
existentes para o atendimento e promover a articulacao entre eles;

> Discutir alternativas de protecao a convivéncia familiar, visando a diminuir
conflitos e tensdes que podem causar danos fisicos e emocionais a todos 0s
membros das familias, especialmente a criancas e adolescentes;

> Comunicar ao CMDCA e levantar, durante os Féruns Comunitarios previstos no
Selo, as demandas de servigos que precisam ser criados.

Por fim, a Rede Comunitaria de Protecao pode atuar como estimuladora da
qualificacdo do atendimento em todos os servicos da Protecdo Basica e
Especial, facilitando os contatos para essa articulagao e a conexao com outras
agéncias sociais de protecdo e cuidado, em especial educacdo e salde, e
também os servicos comunitarios.
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Constituir um grupo mobilizador.

Definir os entes que podem liderar a iniciativa de articulacdo das redes
comunitarias

> Definir e criar o ente ou 6rgao responsavel por liderar a articulagao das redes
comunitarias do municipio. Esse 6rgdo pode ser um dos CRAS ou CREAS, um
6rgao da saude ou da educagdo, ou mesmo uma organizacdo da sociedade civil.
O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente deve participar
desse processo.

Identificar as organizac¢oes, entidades e pessoas que devem compor a rede

> Garantir que a rede comunitaria de protecao de direitos de criancgas e
adolescentes seja integrada por profissionais dos diversos setores do servico
publico municipal existentes na comunidade; familias e liderancas comunitarias
e religiosas; coletivos e grupos de adolescentes; e organizacoes privadas e da
sociedade civil locais.

> Incluir os adolescentes e jovens na rede é fundamental. Eles trazem energia
nova, disponibilidade e, sobretudo, sao 0s que vao garantir a continuidade da
rede no futuro, aprendendo desde cedo como desenvolver sua cidadania e
trabalhar de modo colaborativo em prol de sua comunidade.

%
o NV
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Realizar reunido de sensibilizagdo e criacdo da rede

> Realizar a reunido de criacdo da rede, pautando o encontro inicial pelas

seguintes questoes:

O que une os diferentes atores na rede

de prote¢do comunitaria dos direitos da
crianca e do adolescente?

O que se pretende com a rede comunitaria
de protec¢do?

Quais sao os objetivos comuns que podem
ser definidos em consenso?

Como sera o funcionamento da rede?

Como a rede deve se organizar para que
esses processos acontecam realmente?

Quem pode colaborar com a rede para que
alcance seus objetivos?

Quais sao as crencas, os desejos, 0s
valores e principios e as motiva¢des que
dao identidade e reconhecimento a rede?

Onde se pretende chegar?
Qual é a principal meta da rede?

Cada organizacdo ou grupo pode ter seu
objetivo especifico, mas a rede precisa
definir os objetivos comuns a todos.
Quais sao eles?

Qual serd a frequéncia dos encontros,
quem coordenara as agdes iniciais,
quem tomara as providéncias para o
funcionamento da rede?

Quais estratégias serdo utilizadas para
evitar a desmotivacao, desisténcia ou
inatividade dos participantes?

Quais parceiros devem ser mobilizados
para apoiar as atividades da rede, mesmo
que ndo participem diretamente?

> Para implantar a rede, o grupo mobilizador deve discutir sua proposta de
criacdo, seus principios e seus objetivos, para que sejam compartilhados e
discutidos com os convidados a compor a rede.

> Enfatizar que qualquer apoio oferecido pela comunidade deve se pautar pela
busca de empoderamento da popula¢do para que assuma gradativamente sua
autonomia e recupere sua capacidade protetiva e de cooperacao.

> Assegurar a intensa participacao da comunidade no grupo, o apoio do Executivo
municipal e do CMDCA e uma agenda regular de encontros mensais, além de
um plano de trabalho com atividades previstas para um tempo determinado.
A rede também pode fazer um levantamento das familias com criancas e
adolescentes que necessitam de atencao especial e identificar os servicos,
programas e projetos que podem ser mobilizados para a protecdo da infancia e

da adolescéncia na comunidade.
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Etapa 4
Realizar um diagnostico socioterritorial

Dicas metodolégicas

> Realizar o diagnostico socioterritorial para identificar os fatores que contribuem
para a precariza¢ao e a vulnerabilizacao das familias, utilizando dados da
vigilancia socioassistencial (ou dados das secretarias municipais e do Conselho
Tutelar) e possibilitando uma intervencdo precoce.

> Incluir, no diagndstico, a identificagcdo de casos e situagdes especificas,
ocorréncias comuns e necessidades particulares de cada territorio.

> Mapear as referéncias locais — servicos e programas existentes — e verificar
em que medida sdo suficientes para enfrentar os problemas detectados. Esse
mapeamento pode ser realizado por meio de uma Oficina de Cartografia.b

Cartografia local

A cartografia local pode ajudar a localizar os recursos existentes na comunidade
e o0 grau de articulacdo entre os servi¢os, programas, organizacdes e 0rgaos locais
com uma dimensao visual da drea de atuacdo da rede e das parcerias e aliancas a
serem convidadas

Fonte:http://www.mobilizadores.org.br/entrevistas/cartografia-social-vem-se-consolidando-como-
instrumento-de-defesa-de-direitos/

6. Modelo de oficina ofertada pela Secretaria de Protec¢do Social do Ceard: https://www.stds.ce.gov.br/wp-
content/uploads/sites/16/2018/06/cartografia_como_linguagem_de_inclusao_social.pdf
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Etapa 5
Elaborar um plano de acdo da rede comunitaria

Dicas metodolégicas

> Desenhar um plano de agdo para realizar as atividades necessarias e atingir os
resultados desejados.

> Incluir as seguintes etapas na elabora¢do do plano de a¢do: definicdo das metas
que a rede pretende alcancgar no curto (més), médio (semestre) e longo prazos
(ano); identificacdo das tarefas a serem realizadas para se atingir cada meta;
defini¢do dos responsaveis por cada tarefa; divulgacdo das metas e tarefas na
comunidade; apresentacdo dos resultados a comunidade.

Etapa 6
Realizar atividades de capacitagdo para os membros da rede e de sensibilizacao
para a comunidade mais ampla

Dicas metodolégicas

> Definir os temas da capacitacdo a partir da identificacdo das necessidades
reais da comunidade e levando em conta a sensibiliza¢do sobre a funcdo e a
importancia da rede comunitaria para a protecdo dos direitos de criancas e
adolescentes e a prevencao da violéncia nas comunidades.
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> Ofertar os eventos de capacitagao em horarios e datas em que a maior parte das
pessoas esteja disponivel.

> |dentificar e oferecer cursos on-line, blogs e outros recursos de formagao
disponiveis que podem ser identificados, organizados e apresentados para o
grupo (algumas sugestdes na se¢do Saiba mais).

> Assegurar um processo regular e continuado de formacdes.

Realizar atividades de prevencdo da violéncia, da negligéncia, do abuso e da
exploracao

> Criar ambientes protetores nas familias e comunidades para prevenir
a violéncia, a negligéncia, a exploragdo e o0 abuso sexual de criancgas e
adolescentes.

> Divulgar os servicos para acolhimento e escuta em situacoes emergenciais
de violéncia, evitando o agravamento das ocorréncias e organizando apoios
complementares de orientacdo ap6s atendimento pelo Conselho Tutelar.

> Ofertar espacos de diversao sadia, lazer, esportes e cultura proximos dos
conjuntos de residéncias, como o Servi¢o de Convivéncia e Fortalecimento de
Vinculos da Assisténcia Social, os Clubes Esportivos e de Lazer, os Pontos de
Cultura etc.

> Garantir o acompanhamento pelo CRAS ou pelo Programa Saude da Familia dos
casos de maior vulnerabilidade, bem como seu encaminhamento aos servigos
especializados.

> Promover encontros de convivéncia em que as familias recebam orientacao e
formacdo para melhorar as rela¢des entre seus membros.

> Atuar no apoio aos servicos de orientacdo e acompanhamento dos casos e
situagdes em que ha risco de violéncia, negligéncia ou abuso.

\v\l/\"\v\"\l/
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Os CREAS e CRAS dao capilaridade territorial ao Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS). Para ampliar o alcance e a eficiéncia do SUAS, é fundamental
assegurar o funcionamento adequado desses equipamentos.

Inserir as acoes de fortalecimento do SUAS no Planejamento Plurianual e
elaborar planos municipais de assisténcia social, com vigéncia anual.

Elaborar o diagnostico das situagoes de vulnerabilidade social e das acdes
socioassistenciais

> (arantir a existéncia da vigilancia socioassistencial, que tem por atribuicao
mapear os territorios e monitorar dados e informagdes que subsidiam o
planejamento das a¢des do SUAS. Instrumentos de informacdes como o
Registro Mensal de Atendimentos (RMA), o Sistema de Informagdes do Servico
de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SISC), a base do CadUnico,
o programa BPC na Escola, o Prontuario SUAS e relatérios de informagdes
advindas da base da Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacao (SAGI),
auxiliam no processo de conhecer o municipio e a rede socioassistencial,
fortalecendo, assim, a vigilancia. Um foco especial deve ser colocado sobre as
condi¢oes de funcionamento dos CRAS e CREAS, tais como a caracteriza¢ao da
oferta de servicos, os recursos humanos disponiveis, o nivel de adequacao dos
espacos fisicos e o horario de funcionamento.

> Analisar o grau de vulnerabilidade das familias no municipio para orientar
a definicdo dos servicos a serem ofertados pelos CRAS e CREAS, dentre os
tipificados pela Resolu¢cao CNAS 109/20009.

> Com base no diagnostico, definir os servicos previstos na Lei 13.431/2017,
que estabelece o Sistema de Garantia de Direitos (SGD) para criancas e
adolescentes vitimas de violéncia, no Decreto 9.603/2018, que a regulamenta,
na Lei do Sinase (Lei 12.594/2012) e no Plano de Medidas Socioeducativas.

> Concretizar as acdes previstas no Plano Plurianual (PPA) e no Plano Municipal de
Assisténcia Social (PAS) do municipio para a area de assisténcia social por meio
do planejamento dos 6rgdos da assisténcia social.
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Ampliar e capacitar as equipes multidisciplinares

> Seguir os parametros descritos na Norma Operacional Basica de Recursos
Humanos do SUAS (NOB-RH/SUAS) e a Resolucdo 17 do CNAS para a
composicao das equipes multidisciplinares.

> Constituir as equipes de referéncia com servidores efetivos, com definicdo do
coordenador e de profissionais de formacdo superior e de Ensino Médio.

> Verificar, com seu Estado, o credenciamento junto ao governo federal para
executar o Programa de Educac¢do Continuada (CapacitaSuas).

Prover infraestrutura adequada para o funcionamento dos CRAS e CREAS e
garantir seu funcionamento adequado

> Nortear o funcionamento do SUAS com base na Resolucao 33 do CNAS, que
estabelece o marco legal da Norma Operacional Basica do Sistema Unico de
Assisténcia Social = NOB/SUAS.

> Definir os parametros minimos para o provimento de uma infraestrutura
adequada de funcionamento dos CRAS e CREAS, de acordo com as pactuacoes
das Comissoes Gestoras Bipartites (CIBs) em cada Estado e dos CREAS e do
Conselho Municipal de Assisténcia Social (CMAS). A infraestrutura deve conter
recepcao, sala administrativa, banheiros, coordenacao, sala para os técnicos
e duas salas de atendimento (uma com capacidade para reunides em grupo
e outra, menor, destinada a garantir o acompanhamento particularizado de
individuos e familias, estudo social e entrevistas).

> Garantir que os CRAS e CREAS sejam dotados de materiais relevantes para o
acompanhamento das familias, como, por exemplo, materiais graficos para uso
em oficinas e carro para a realiza¢do de visitas domiciliares e busca ativa.

> Assegurar que o horario de funcionamento seja compativel com a demanda
apresentada pelas familias e com a adequada oferta de servicos.

> Empreender esforgos para garantir a oferta dos servigos descritos na Tipificagao
de Servicos Socioassistenciais (Resolu¢ao109/2009), de forma territorializada e
assegurando a integracao entre os beneficios e servigos previstos na PNAS com
as demais politicas publicas.
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Veja a seguir uma breve descri¢do dos servicos previstos:

CRAS CREAS

Tipo de atuacao Atua preventivamente na Atua na ocorréncia de situacoes
localizagdo, acompanhamento e | de fragilizagdo ou rompimento de
desenvolvimento dos vinculos vinculos familiares e comunitarios
familiares e comunitarios. oferecendo orientacao e
Orienta e encaminha familias e | atendimento especializado a
individuos para outras politicas | familias e individuos que sofrem
sociais que podem fortalecer sua | violéncia, negligéncia, discriminacao

cidadania. e desprotecdo pessoal e social.
Piblico-alvo Familias e individuos Familias e individuos cujos direitos
socialmente desprotegidos, foram violados e que apresentem
que apresentam limitacoes consequéncias graves em relacdo
ou estejam em risco devido a a convivéncia familiar; que sejam
deficiéncia fisica ou mental, vitimas ou tenham envolvimento
falta de renda ou dificuldade com a violéncia em todas as suas
de oferecer cuidado parental formas e que sofram ameacas,
adequado a seus filhos. maus tratos ou vivam situagdes de
Providencia inscri¢ao ou discriminacdo e preconceito social.

acompanha os inscritos no
Cadastro Unico SUAS e nos
programas e beneficios da
Assisténcia Social.

Programas/ Servigos | Protecdo e Atendimento a Protecdo e Atendimento
Familia — PAIF Especializado a Familias e Individuos
— PAEFI
Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos Servico especializado em
- SCFV abordagem social

Protecdo Social no domicilio para | Protecdao social a adolescentes

pessoas com deficiéncia e idosos | em cumprimento de medida
socioeducativa em meio aberto
- LA e PSC

Protecdo social especial para
pessoas com deficiéncia, pessoas
idosas e suas familias

Servigo especializado para pessoas
em situagdo de rua

Fonte:https://www.blog.gesuas.com.br/diferenca-cras-creas/
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Acao de validagao 11.3

O Conselho Tutelar é um 6rgao criado pelo ECA com a funcdo de zelar pelos
direitos de criancas e adolescentes. Cada municipio deve ter pelo menos um
Conselho Tutelar. A Resolu¢ao 139/2011 do Conselho Nacional dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (Conanda) recomenda que, para cada 100 mil habitantes
seja estabelecido um Conselho Tutelar.

Para apoiar o funcionamento dos Conselhos Tutelares, 0 municipio deve observar
as diretrizes do ECA, das Resoluc¢des do Conanda 75/2001 e 117/2006 e da

Lei 12.696/2012. Veja algumas orientacOes para garantir a qualidade e o bom
funcionamento desses érgaos.

Primeiro passo

Assegurar a realizacao de processo de escolha democratico e participativo dos
conselheiros tutelares.

Etapa 1
Realizar as elei¢des nacionais unificadas para conselheiros tutelares no primeiro
domingo de outubro de 2019
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> Garantir que a administracdo central municipal participe da elaboracao da
Resolucdo que regulamenta o processo de elei¢cdao no municipio.

> Divulgar o papel dos Conselhos Tutelares para a populagao para estimular
a inscricao de candidatos comprometidos com os direitos da crian¢a e do
adolescente e para participacdao da comunidade na votacao.

> Apoiar a realizacdo do pleito para os Conselhos Tutelares por meio da
instalacdo de urnas eletrdnicas em tribunais eleitorais, nas escolas e em outros
equipamentos municipais.

Realizar um levantamento das condi¢6es de funcionamento dos Conselhos
Tutelares e um planejamento para solucionar os problemas.

Fazer um diagnéstico do(s) Conselho(s) Tutelar(es) do municipio

> Definir perguntas para nortear a avaliacdo sobre o funcionamento do Conselho
Tutelar no municipio (ver recomendac¢des no Apéndice 2).

Prover o local e a estrutura adequados para o funcionamento do(s) Conselho(s)
Tutelar(es)

> Considerar que a infraestrutura garanta: facil acesso a populacao; sala de
atendimento privativo; recepcdo; transporte; telefone; material de consumo;
e acesso a internet com velocidade compativel a alimentagao do Sistema de
Informagdes para a Infancia e a Adolescéncia (Sipia) (300kpbs por segundo por
computador).

> Incentivar e apoiar a criacdo de escalas de servico nos Conselhos Tutelares,
para garantir o funcionamento durante todos os dias da semana (com plantdes
e em regime de sobreaviso aos sabados, domingos e feriados), e divulgar
informacdes sobre o seu funcionamento para a comunidade.

> Incentivar e apoiar os conselheiros tutelares para alimentar regularmente
0 Sipia, visando a produzir dados sobre os atendimentos a criangas e
adolescentes.
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Terceiro passo

Garantir a formacao inicial e continuada e sistematica dos conselheiros
tutelares.

Etapa 1
Apoiar a¢des de capacitacao dos novos conselheiros tutelares

Dicas metodolégicas

> Garantir na lei orcamentaria do municipio a previsao dos recursos necessarios
ao funcionamento do Conselho Tutelar e a remuneracdo e formacdo continuada
dos conselheiros tutelares, de acordo com a Lei 12.696/2012 (Art. 134,
paradgrafo Unico).

Outras dicas importantes

> O governo federal vem apoiando, com recursos do Fundo Nacional dos Direitos
da Crianga, o Programa Escola de Conselhos. Varios Estados possuem escolas
de conselhos, que desenvolveram uma matriz de capacita¢do para Conselhos
Tutelares. Mais informacao disponivel em https://www.direitosdacrianca.gov.br/
conanda/escola-de-conselhos.

> Caderno de Fluxos Operacionais Sistémicos. ABMP. http://prattein.com.br/
home/images/stories/230813/direitos_crianca_adolescente/caderno_fluxos_
operacionais.pdf

> Caderno de Orientacdes Técnicas do Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS) http://www.mds.gov.br/suas/guia_protecao/ cras-centros-de-
referencia-da-assistencia-social/copy_of_orientacoes_ cras_1.pdf

> Caderno de Orientacdes Técnicas do Centro de Referéncia Especial da
Assisténcia Social (CREAS) (MDS, 2011). http://aplicacoes.mds.gov.br/snas/
documentos/04-caderno-creas-final-dez.pdf

> Conhecer para Transformar. Orienta¢des para Diagnostico e Aprimoramento
dos Fluxos Operacionais de Enfrentamento das Violéncias Sexuais contra
Criangas e Adolescentes. http://prattein.com.br/home/images/stories/GUIA_
FLUXOS-VS.pdf
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> Curso Educacdo a Distancia (EaD) do Ministério de Desenvolvimento Social
(MDS). http://www.mds.gov.br/ead/

> Escola de Conselhos https://www.youtube.com/user/Escolaconselhos

> GARCIA, Marcos Roberto V. O Trabalho Comunitario e a Construcao
de Redes de Cuidado e Protecdo. - Eixo Politicas e Fundamentos.
aberta.senad.gov.br. http://www.aberta.senad.gov.br/medias/
original/201704/20170424-094851-001.pdf

> (esuas - Exceléncia na Gestao do SUAS https://www.blog.gesuas.com.br/
vigilancia-socioassistencial-conhecer-para-agir/)

> Norma Operacional Basica dos Recursos Humanos do Sistema Unico de
Assisténcia Social (MDS, 2007) http://www.mds. gov.br/webarquivos/
legislacao/assistencia_social/resolucoes/2006/ Resolucao%20CNAS%20
N0%20269-%20de%2013%20de%20 dezembro%20de%202006.pdf

> O CRAS que Temos, o CRAS que Queremos. Orienta¢des Técnicas, Metas de
Desenvolvimento dos CRAS 2010-2011, v. 1 (MDS) http://www.mds.gov.br/
webarquivos/publicacao/assistencia_social/ Cadernos/Cras_que_temos.pdf

> Redes de Protecdo Social. Coordenacdo da publicacdo Isa Maria F. R. Guara.
Sao Paulo: Associacao Fazendo Histoéria: Associacdo dos Pesquisadores de
Nucleos de Estudos e Pesquisas sobre a Crianca e o Adolescente (Neca),
2010. Colecao Abrigos em Movimento. https://www.neca.org.br/wp-content/
uploads/Livro4.pdf

> Secretaria Nacional de Politicas sobre Drogas. O Sistema Unico de Assisténcia
Social e as Redes Comunitarias: Modulo 7.112 ed., Brasilia, 2017. (https://
www.supera.org.br/@/material/mtd/pdf/SUP/SUP_Mod7.pdf?fbclid=IwAR1Ga
cZPWF94ehNGloBcUWO_aveCCgWCi047bt9efidzYSIDRn7ar4dcTXc)

> Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS)
https://www.youtube.com/watch?v=hxRTE88HvCo

> Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Sistemas
http://mds.gov.br/sistemas/sistemas-1/

> Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS). Relatérios Sociais
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

> YUNES, M. Angela Mattar; JULIANO, M. Cristina Carvalho. "Reflexdes sobre rede
de apoio social como mecanismo de protecao e promocao de resiliéncia”.
Ambiente & Sociedade, S3o Paulo, v. XVII, n. 3, p. 135-154,jul./set. 2014.

Outros materiais de referéncia sobre este resultado sistémico podem ser
encontrados na Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia
http://bibliotecacrescersemviolencia.org/



66 | Caderno de Orientac¢des Técnicas para a Prote¢do de Criangas e Adolescentes no Municipio

Documentos comprobatorios

PARTlClPANTES DO SELO:

_SE DE INSERIR ESTESD

EM
LM RMA CRESCEN

NA PLATAFOR

Acdo 11.1:

> Programacdo das atividades de capacita¢do e/ou formacao dos membros da
rede comunitaria.

> Lista de presenca da formacado realizada, com nome e assinatura dos
participantes.

> Plano de trabalho da rede comunitéria de protecao dos direitos das criancas e
dos adolescentes e prevencdo da violéncia.

Acao 11.2

> Programacao das atividades de capacitacdo/formacao das equipes de referéncia
do CRAS e do CREAS.

> Lista de presenca, com nome e assinatura dos profissionais do CRAS e do CREAS
participantes da atividade.

> Copia dos mesmos questionarios originais do CRAS, do CREAS e de gestao,
preparados, assinados e enviados pelo municipio ao Censo SUAS anual todo 2°
semestre de cada ano.

Acdo 11.3:

> Lei municipal de criacdo do Conselho Tutelar do municipio aprovada e assinada
pela autoridade municipal competente, com a atualiza¢do, no minimo, da
Lei 12.696/2012.

> Programacdo das atividades de capacitagcdo/formacdo dos conselheiros
tutelares.

> Lista de presenca da formacao realizada, com nome e assinatura dos
participantes.

> Relatério de autoavaliagdo informando as condi¢des de funcionamento do
Conselho Tutelar.
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APENDICE 2

Perguntas norteadoras para a avaliacao do funcionamento do
Conselho Tutelar no municipio (acao de valida¢ao 11.3)

Para uma autoavaliacdo de como esta o funcionamento do Conselho Tutelar,
verifique:

1.0 Conselho Tutelar dispde de estrutura minima de funcionamento (local adequado e
de facil acesso a populagdo, telefone, computador, mobilidrio etc.)?

2.0 Conselho Tutelar realiza reunides sistematicas e frequentes, com registro em ata
assinada pelos participantes?

3. Para que alguém se torne conselheiro tutelar sao seguidos os requisitos basicos
previstos no ECA?

4. Ao assumir o mandato, o conselheiro passa por alguma capacitagao?
5.0 processo de escolha dos conselheiros tutelares foi conduzido pelo CMDCA?

6.0 Conselho Tutelar oferece aconselhamento aos pais e responsaveis para o
cumprimento dos direitos de criangas e adolescentes?

7.0 Conselho Tutelar aplica "medidas especiais de prote¢ao” quando constata que
direitos foram violados?

8.0 Conselho Tutelar fiscaliza as entidades de atendimento (orienta¢do e apoio
sociofamiliar, socioeducativo, colocacdo familiar etc.), conforme previsto no Art. 90 do
ECA?

9.0 mandato dos conselheiros esta em vigor e alinhado a portaria do prefeito que os
nomeou?

10. O Conselho Tutelar inclui regularmente os dados do Sipia?

11. O ndmero de Conselhos Tutelares é condizente com o tamanho da populacdo local,
de acordo com as recomendagdes do Conanda (um Conselho Tutelar para cada 100 mil
habitantes)?

N \l/\‘/\v
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Ofertando servicos integrados de
atendimento a criancas e \s%
adolescentes vitimas ou

testemunhas de violéncia no municipio
(Resultado Sistémico 13)

A falta de integracdo dos 6rgaos municipais, aliada a frequente caréncia de
capacidades dos atores da rede de protecao, leva a inadequacao do atendimento
de criangas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia e faz com que
passem por inidmeras situacoes de desgaste emocional e revitimizacao ao entrar
em contato com os servicos de atendimento.
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A Lei 13.431/2017 foi instituida a fim de estabelecer um sistema de garantias de
direitos da crian¢a e do adolescente vitima ou testemunha de violéncia, evitando
que sofra revitimizacdo durante o atendimento, a denincia ou no processo

de responsabilizagao de uma situacao de violéncia. A Lei 13.431/2017 foi
regulamentada pelo Decreto 9.603/2018, que reordenou o Sistema de Garantia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA) por meio de trés estratégias
principais:

a) O estabelecimento de diretrizes para adocdo de acdes articuladas, coordenadas
e efetivas entre saude, assisténcia social, educacao, seguranca publica e
sistema de Justica, em niveis federal, estadual e municipal, voltadas ao
acolhimento e ao atendimento integral as vitimas de violéncia. O Decreto
9.603/2018 determina a criacdo de um comité de gestdo colegiada da rede
de cuidado e de protecdo social das criancgas e adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia e fixa os requisitos basicos para a defini¢do local do
fluxo de atendimento integrado.

b)A diferenciacdo conceitual entre escuta especializada e depoimento especial,
sendo:

b.1) A escuta especializada o procedimento de entrevista sobre situacdo de
violéncia com crian¢a ou adolescente da rede de prote¢do, com o intuito de
decidir a melhor maneira de atendé-la e prestar os servicos necessarios.

b.2) O depoimento especial o procedimento de entrevista de crianga ou
adolescente vitima ou testemunha de violéncia perante autoridade policial ou
judiciaria.

) O estabelecimento de diretrizes para a realizacdo da escuta especializada e
para o depoimento especial, com as seguintes orientacgoes:

¢.1) Quando a crianga ou o adolescente revelar atos de violéncia no espago
escolar ou outros espacos de atenc¢do, os profissionais devem acolher a
crianga (ou adolescente), escutd-la sem interrupgdes, com o minimo de
questionamento, e informa-la sobre a obrigatoriedade e os procedimentos
de notificacdo as autoridades competentes, bem como sobre o fluxo de
atendimento dos casos de violéncia existente no municipio (conforme art. 11
do Decreto 9.603/2018).

¢.2) Na escuta especializada, os profissionais que atendem os casos de
violéncia contra criancas ou adolescentes devem preferir a escuta do

adulto que acompanha a crian¢a ou o adolescente. Quando for necessario
conversar com a propria crianga ou adolescente, que a entrevista seja limitada
estritamente ao necessario para o cumprimento da finalidade do servico a ser
prestado (conforme art. 7° da Lei 13.431/2017). Na escuta especializada, ndo
se deve entrar em detalhes sobre o fato ocorrido;
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c.3) Com relacdo ao depoimento especial, sdo aspectos centrais definidos pela
Lei 13.431/2017:

> 0 depoimento especial, em regime de antecipac¢do de provas, é obrigatdrio
em todos os casos de violéncia (de qualquer modalidade) quando a criancga
tiver menos de 7 anos, e nos casos de violéncia sexual quando com criangas
e adolescentes menores de 18 anos;

> tomada de um Unico depoimento (sempre que possivel), em sede de
producdo antecipada de prova judicial, garantida a ampla defesa do
investigado. A lei enfatiza que "ndo serd admitida a tomada de novo
depoimento especial, salvo quando justificada” (Art. 11, § 20);

> 0 depoimento especial deve ser realizado por profissionais capacitados, com
a utilizacao de protocolos reconhecidos pelas autoridades judiciarias e em
ambientes amigaveis.

Para alcancar o Resultado Sistémico 13, ha duas ac6es de validacao:

> Implementar os parametros de escuta e depoimento especial de criancas
e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, conforme a Lei
13.431/2017 (agdo 13.1);

> Ofertar servicos integrados de atendimento (salde, assisténcia, educagao,
Justica e seguranca) as criangas e aos adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia em ambito municipal (agcdo 13.2.).
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Orientacoes técnicas para a implementacao das
acoes de validacao do Resultado Sistémico 13

Primeiro passo

Instituir, conforme estabelece o Decreto 9.603/2018 (art. 9°, 1),
preferencialmente no ambito dos Conselhos de Direitos das Criancas e
Adolescentes, o comité de gestao colegiada da rede de cuidado e protecao
social de criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia.

Etapa 1
Criar o comité de gestao colegiado, de acordo com o Decreto 9.603/2018,
instituindo-o oficialmente

Dicas metodolégicas

> Definir e incluir no ato normativo de criagdo do comité:

O objetivo/finalidade do comité: articular, mobilizar, planejar, acompanhar e
avaliar as acoes da rede intersetorial, além de colaborar para definir fluxos de
atendimento e aprimorar a integracao do referido comité;

A nominacdo dos integrantes da comissao ou grupo de trabalho, que deve
incluir representantes de todas as instituicdes do poder publico e da rede
de servicos, representantes da seguranca publica, da Defensoria Publica, da
Promotoria de Justica e do Judiciario, além de membros da sociedade civil.

A definicdao da equipe de coordenacao do grupo de trabalho ou comissao,
dos seus objetivos e atribuicoes, de suas regras de funcionamento e de um
cronograma de a¢do com prazos e responsaveis.

A definicao do tempo de mandato dos membros do comité e das formas de
substituicao dos representantes dos 6rgaos.

A designacdo de um 6rgdo ou uma instancia para oferecer apoio técnico.
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Segundo passo

Realizar um diagndstico sobre o atendimento de criancas e adolescentes
vitimas de violéncia no municipio, tendo como um dos focos centrais as
modalidades de escuta realizadas e o seu contetdo.

Etapa 1
Realizar o diagndstico e propor melhorias de acordo com a lei, se necessario

Dicas metodolégicas

> Incluir no diagndstico uma analise da maneira como é tomado o depoimento
de criancas e adolescentes vitimas nas unidades policiais e no sistema de
Justica do municipio, levando em conta o tipo e a frequéncia de perguntas e o
ambiente em que elas ocorrem, dentre outros.

Terceiro passo

Planejar e realizar um seminario municipal sobre escuta especializada e o
depoimento especial de criancas e adolescentes em situacao de violéncia -
implementando a Lei 13.431/2017.

Etapa 1
Realizar o seminario sobre escuta especializada e depoimento especial

Dicas metodolégicas

> Definir o objetivo do seminario (sensibilizacao dos profissionais; metodologias
nao revitimizantes de atendimento as criangas e aos adolescentes vitimas ou
testemunhas de violéncia), o publico-alvo (todos os integrantes da rede de
protecdao do municipio e as autoridades estaduais que atuam localmente, além
de representantes da Camara de Vereadores), 0os temas a serem abordados
(diagnostico realizado, diretrizes conforme a Lei 13.431/2017 e seus impactos
etc.) e encaminhamentos (definicdo de acdes que serdo adotadas para colocar
a lei em pratica localmente). Garantir o envolvimento da Comissao Intersetorial
do Selo UNICEF e do CMDCA na organizacao e a realizagdo dos eventos para
a definicdo dos procedimentos destinados a garantir a implementacdo da
Lei 13.431/2017 e para a capacitacao sobre a implementacao de fluxos e
metodologias ndo revitimizantes.

> Elaborar e distribuir um material simples sobre a importancia da implementacao
da Lei 13.431/2017 e suas principais implicagoes.
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Definir e pactuar o protocolo Gnico de atuacao, o fluxo do atendimento
integrado e os procedimentos para escuta especializada e depoimento especial.

Etapa 1
Elaborar e validar o fluxo de atendimento integrado e os procedimentos para
escuta especializada e depoimento especial

Dicas metodolégicas

> Promover um pacto técnico-politico entre todos os atores da rede de protecao,
inclusive os sistemas de seguranca e Justica, para garantir a eficacia do
documento de procedimentos e dos fluxos de atendimento integrado.

> Revisitar as diretrizes estabelecidas pela Lei 13.431/2017 e pelo Decreto
9.603/2019 antes de iniciar o processo de elabora¢do dos procedimentos
de atuacado interinstitucional e intersetorial para o atendimento integrado de
criangas e adolescentes em situacdo de violéncia.

NS \l/\vxv
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Lei 13.431/2017

Art. 14 As politicas implementadas nos sistemas de Justica, seguranga publica, assisténcia
social, educacdo e saude deverdo adotar a¢des articuladas, coordenadas e efetivas
voltadas ao acolhimento e ao atendimento integral as vitimas de violéncia.

§ 10 As acOes de que trata o caput observarao as seguintes diretrizes:

I abrangéncia e integralidade, devendo comportar avaliagdo e atencao de todas as
necessidades da vitima decorrentes da ofensa sofrida;

Il capacitacdo interdisciplinar continuada, preferencialmente conjunta, dos profissionais;

lll estabelecimento de mecanismos de informacao, referéncia, contrarreferéncia e
monitoramento;

IV planejamento coordenado do atendimento e do acompanhamento, respeitadas as
especificidades da vitima ou testemunha e de suas familias;

V celeridade do atendimento, que deve ser realizado imediatamente — ou tdo logo quanto
possivel —ap0s a revelacao da violéncia;

Vlprioriza¢do do atendimento em razdo da idade ou de eventual prejuizo ao
desenvolvimento psicossocial, garantida a intervencdo preventiva;

VIl minima intervenc¢ao dos profissionais envolvidos; e
VIII monitoramento e avaliacao periddica das politicas de atendimento.

§ 20 Nos casos de violéncia sexual, cabe ao responsavel da rede de protecdo garantir a
urgéncia e a celeridade necessarias ao atendimento de saude e a produgao probatoria,
preservada a confidencialidade.

Art. 15 A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo criar servicos de
atendimento, de ouvidoria ou de resposta, pelos meios de comunicacao disponiveis,
integrados as redes de protecao, para receber denuincias de viola¢oes de direitos de
criangas e adolescentes.

Paragrafo Unico. As denuncias recebidas serdo encaminhadas:

I 3 autoridade policial do local dos fatos, para apuragao;

Il ao conselho tutelar, para aplicacdo de medidas de protecao; e

lll 3o Ministério Publico, nos casos que forem de sua atribuicdo especifica.

Art. 16 O poder publico podera criar programas, servigos ou equipamentos que
proporcionem atencao e atendimento integral e interinstitucional as criancas

e adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, compostos por equipes
multidisciplinares especializadas.

Paragrafo Unico. Os programas, servigos ou equipamentos publicos poderdo contar
com delegacias especializadas, servicos de salde, pericia médico-legal, servicos
socioassistenciais, varas especializadas, Ministério Publico e Defensoria Publica,
entre outros possiveis de integracdo, e deverdo estabelecer parcerias em caso de
indisponibilidade de servicos de atendimento.
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Decreto 9.603/2018

Art. 9°0s 6rgdos, 0s servigos, 0s programas e 0s equipamentos publicos trabalharao
de forma integrada e coordenada, garantidos os cuidados necessarios e a protecao das
criangas e dos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia, os quais deverdo, no
prazo de cento e oitenta dias, contado da data de publicacao deste Decreto:

[..]

Il definir o fluxo de atendimento, observados os seguintes requisitos:

a) os atendimentos 3 crianga ou ao adolescente serdo feitos de maneira articulada;
b)a superposicdo de tarefas serd evitada;

€) a cooperagao entre 0s 6rgaos, 0s Servigos, 0s programas e 0s equipamentos publicos
sera priorizada;

d) os mecanismos de compartilhamento das informacdes serdo estabelecidos;

e) o papel de cada instancia ou servico e o profissional de referéncia que o
supervisionara sera definido; e

Il criar grupos intersetoriais locais para discussao, acompanhamento e encaminhamento
de casos de suspeita ou de confirmacao de violéncia contra criancas e adolescentes.

§ 10 O atendimento intersetorial podera conter os seguintes procedimentos:
I acolhimento ou acolhidg;

Il escuta especializada nos 6rgdos do sistema de protecao;

lll atendimento da rede de salde e da rede de assisténcia social

IV comunicagao ao Conselho Tutelar;

V comunicacdo a autoridade policial;

VI comunicag¢do ao Ministério Publico;

VIl depoimento especial perante autoridade policial ou judiciaria; e

VIl aplicacao de medida de protecdo pelo Conselho Tutelar, caso necessario.

§ 20 Os servigos deverao compartilhar entre si, de forma integrada, as informacdes
coletadas junto as vitimas, aos membros da familia e a outros sujeitos de sua rede
afetiva, por meio de relatérios, em conformidade com o fluxo estabelecido, preservado o
sigilo das informagdes.

> Incluir no fluxo de atendimento integrado o seguimento na rede de cuidado e
de protecdo social durante toda a trajet6ria da crianca ou do adolescente em
seu contato com a rede de servico e o sistema de Justica, incluido atendimento
posterior ao depoimento especial realizado no Poder Judiciario.

N \l/\l/\v
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> Considerar nos procedimentos para a atencdo integral e integrada a criancgas e
adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia que:

Criancas e adolescentes pertencentes a povos e/ou comunidades tradicionais
devem ter respeitadas suas identidades sociais e culturais, seus costumes e
suas tradicoes; o atendimento de criancas ou adolescentes oriundas de povos
indigenas deve ser comunicado a Fundac¢ado Nacional do indio (FUNAI) e ao
Distrito Sanitdrio Especial Indigena (DSEI) (Decreto 9.603/2018, art. 18);

Devem ser criados espacos de escuta e depoimento de criancas e adolescentes
qualificados para garantir a privacidade e incluir suporte psicossocial e juridico
as familias e vitimas ou testemunhas de violéncia;

As normas legais mencionadas trazem orienta¢oes para a atua¢ao dos 6rgaos
da saude, de assisténcia social, dos Conselhos Tutelares, da educacao e da
seguranca publica na garantia do ambiente acolhedor e protetivo para as
criancgas;

E importante conhecer a proposta dos Centros de Atendimento Integrado
de cidades como Belém, Brasilia, Porto Alegre e Rio de Janeiro e avaliar se é
possivel implantar esse modelo no municipio.
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Quinto passo

Promulgar norma administrativa interinstitucional que crie e regulamente
mecanismos para a escuta especializada e o depoimento especial em ambito
municipal.

Etapa 1
Definir a natureza do documento técnico, a qual depende da tradi¢cdao de emitir
documentos normativos em ambito municipal

Dicas metodolégicas

> Editar decreto municipal, portaria interinstitucional, memorando de
entendimento e/ou protocolo de atuagao conjunta, ou uma resolucao do
CMDCA que estabeleca "normas, diretrizes, procedimentos e mecanismos para
integragdo dos servicos de atendimento de criangas e adolescentes vitimas de
violéncia”.

> Incluir no documento técnico as normas e as diretrizes da escuta e do
depoimento, o fluxo de atendimento integrado e o protocolo Unico de
intervencdao em casos de violéncia para todas e cada uma das instituicdes que
prové atencdo a criancas e adolescentes.

Etapa 2
Mobilizar a prefeitura e as institui¢des do sistema de seguranca e Justica que
operam no municipio a assinar o ato normativo em uma ceriménia publica

Dicas metodolégicas

> Envolver criangas e adolescentes, na medida do adequado, no processo
de elaboracao do fluxo de atendimento integrado e nos procedimentos
necessarios e elaborar uma versao amigavel do documento para as criangas e 0s
adolescentes.

> Lancar uma campanha de promoc¢ao do atendimento integrado recém-criado no
municipio.

Capacitar os profissionais da rede de protecao para uma atuacao integrada e um
atendimento integral e humanizado.

Etapa 1

Realizar um curso de capacita¢do para multiplicadores e/ou pontos focais de
cada uma das instituicdes que intervém em casos de violéncia contra criancas e
adolescentes
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Dicas metodolégicas

> Depois de aprovados e editados os documentos de diretrizes municipais,
estabelecer, por meio do comité gestor e/ou conselho municipal, um processo
de formacdo continua, que inclua a capacitacdo de multiplicadores (os primeiros
a serem capacitados).

> Ao definir o programa de capacitagao, incluir a apresentacao do mapa das
violéncias contra criang¢as e adolescentes no municipio; uma explicacdo das
linhas gerais da Lei 13.431/2017; a apresenta¢ao do documento local de
diretrizes e normas do atendimento integrado, de preferéncia com materiais
didaticos; o uso de metodologias ativas, como estudos de caso e simulacdo de
entrevista de escuta especializada.

Etapa 2

Apoiar a capacitagao, pelos multiplicadores, em cada um dos 6rgdos que
compdem o comité gestor, com o fornecimento de materiais didaticos sobre o
fluxo e o protocolo de atendimento

Dicas metodolégicas

> Garantir a participacao dos membros dos 6rgaos do comité gestor nas a¢des de
capacitacdo a serem realizadas pelos multiplicadores.

Ofertar servigos integrados de atendimento (saide, assisténcia, educacao,
Justica e seguranca) as criancas e aos adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia em ambito municipal.

Etapa 1
Iniciar a oferta dos servicos integrados criados e/ou aprimorados no municipio

Dicas metodolégicas
> Realizar um atendimento piloto por um periodo determinado e avaliar.
> Definir e implementar estratégias de apoio a implantagao do fluxo

de atendimento integrado e mecanismos e metodologias para o seu
monitoramento.

> Incluir, dentre as atividades a serem realizadas, reunides trimestrais com
representantes de todos os segmentos envolvidos, assessoria técnica e visitas
de acompanhamento.



Caderno de Orientagdes Técnicas para a Protecdo de Criangas e Adolescentes no Municipio | 79

Documentar e sistematizar o processo de criacao e implantacao do fluxo e do
protocolo de atendimento integrado.

Etapa 1
Desenvolver e implementar uma metodologia para a documentacao, avaliagdo e
sistematiza¢ao do processo de implantagao do fluxo de atendimento integrado

Dicas metodologicas

> Registrar os processos de criacdo e implantacao do fluxo e do protocolo para
a construcdo da memoria histérica, para a elaboragao de parametros para
avaliagoes futuras e o eventual referenciamento de boas praticas.

> Centros de Atendimento Integrado a Criancas e Adolescentes Vitimas de
Violéncias: Boas Praticas e Recomendacdes para uma Politica Pdblica de Estado
http://www.crianca.mppr.mp.br/arquivos/File/publi/childhood/crianca_
adolescente_livro_childhood2017.pdf

> Lei 13.431/2017 (Lei SGD Criancas e Adolescentes Vitimas)
http://www.planalto.gov.br/ ccivil_03/_ato2015-2018/2017/lei/L13431.htm

> Parametros de Escuta de Criancgas e Adolescentes em Situacao de Violéncia
https://www.mdh.gov.br/biblioteca/crianca-e-adolescente/parametros-de-
escuta-de-criancas-e-adolescentes-em-situacao-de-violencia.pdf/view

> Site da ONG Childhood Brasil - Contém informacdes sobre a escuta
especializada, o depoimento especial e os Centros de Atendimento
Integrado. https://www.childhood.org.br

Outros materiais de referéncia sobre esse resultado sistémico podem ser
encontrados na Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia
http//bibliotecacrescersemviolencia.org/
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Documentos comprobatorios

PARTICIPA
LEMBREM-SE
NA PLATAFOR

STES DOCUMENTOS
NTOS.

o:
DE INSERIR E
MA CRESCENDO U

> Resolucao, decreto, lei, portaria ou outra norma administrativa municipal
estabelecendo e regulamentando, conforme a Lei 13.431/2017 e o Decreto
9.603/2018, a oferta do servico de escuta especializada e depoimento
especial as criancgas e aos adolescentes vitimas ou testemunhas de violéncia
no municipio. Caso o municipio ndo consiga apresentar a norma administrativa,
pode preparar um relatério descrevendo as atividades de articulagao do
municipio realizadas com os diferentes atores locais e estaduais para o
estabelecimento da nova normativa sobre a escuta especial prevista na nova
Lei 13.431/2017 e no Decreto 9.603/2018.

> Resolucdo, decreto, lei, portaria ou outra norma administrativa municipal
estabelecendo e regulamentando o fluxo integrado e o protocolo intersetorial
para atendimento a criancas e adolescentes vitimas ou testemunhas de
violéncia. Caso 0 municipio ndo consiga apresentar a norma administrativa,
pode ser um relatério que descreva as atividades de articulacdo do municipio
com os diferentes atores locais e estaduais para a constru¢do do fluxo integrado
e de um protocolo para atendimento as crianc¢as vitimas e testemunhas de
violéncia.

> Relatério da a¢do de capacitagdo/formacao de representantes de cada um
dos 6rgaos e instituicdes que intervém em casos de criangas ou adolescentes
vitimas ou testemunhas de violéncia.

%%
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APENDICE (-

As dez principais contribuicoes da Lei 13.431/2017 para o enfrentamento
de violéncias contra criancas e adolescentes:

1. Caracteriza as modalidades de violéncia: fisica, psicolégica e sexual. H3 um destaque importante:
a depender da forma como sdo atendidos, criangas e adolescentes acabam sofrendo violéncia
institucional.

2.Inova nos instrumentos de protecdo, estabelecendo direitos e garantias especificos, como a protecao
contra sofrimentos durante o curso das interven¢des em casos de violéncia.

3. Distingue como escuta especializada aquela realizada pelos érgdos da rede de protecdo (saude,
educacdo, assisténcia) e como depoimento especial aquele realizado pela Justigca ou por autoridades
policiais. Com isso, delimita as competéncias e atribui¢cdes de cada 6rgao de atendimento.

4. Detalha os procedimentos de escuta especializada e de depoimento especial, pautando-se pelas
mais avancadas metodologias existentes. Garante tanto a seguranca e a protecao de criangas e
adolescentes como a apuracao transparente e livre de sugestionamentos em relacdao ao acusado,
evitando, assim, o risco de levar um inocente para a prisao.

5. Determina que a crianga e/ou adolescente permaneca em um ambiente acolhedor, no qual um
profissional especializado vai conduzir o depoimento, que é gravado e transmitido para uma
sala proxima. Nesta sala, juiz, promotor e/ou defensor assistem e podem fazer perguntas, ndao
diretamente a crianga e/ou adolescente, mas ao profissional, que as fard seguindo os protocolos.
O depoimento é gravado e pode ser utilizado por outros atores do sistema de garantia de direitos,
quando estritamente necessario.

6. Estabelece a produg¢do antecipada de provas, de forma a diminuir o nimero de vezes que meninas e
meninos precisam relatar o fato ocorrido. E obrigatério quando a crianca tiver até 7 anos e para todos
0s casos de violéncia sexual. J& para outras formas de violéncia e outras faixas etarias, é previsto,
mas nao obrigatorio.

7. Estabelece diretrizes para a integracao das politicas de atendimento, que podera ser exigida,
inclusive judicialmente, como forma de garantir direitos. E recomendado que essa integracdo
seja feita em Centros de Atendimento Integrado, como existem em diversos paises, mas com
pouca implantacao no Brasil.

8. Aprofunda as atribuicdes especificas, mas complementares, entre os 6rgdos da saude, da
assisténcia social e da seguranca publica. Também reforca o importante papel de controle dos
Conselhos Tutelares. Nesse sentido, a lei busca ndo sé coibir os atos criminosos, mas também
avaliar a capacidade de protecdo das familias e o papel do Estado em apoia-las.

9.Induz as unidades da Federacado a criarem 6rgaos especializados no atendimento de criangas
e adolescentes vitimas de violéncias, como delegacias e varas. As varas especializadas sao,
inclusive, uma demanda, ainda pouco implementada, que o Comité dos Direitos da Crianca das
Nacoes Unidas fez ao Brasil ainda em 2003.

10. Reforga o status de segredo de Justica na tramitagdo dos casos de violéncias contra criangas e
adolescentes, estabelecendo pena de reclusdao de um a 4 anos e multa para quem violar o sigilo
do depoimento especial.

Fonte: Childhood Brasil. Disponivel em: https://www.childhood.org.br/publicacao/crianga_adolescentes_
protegidos_contra_violencia.pdf




Prevenindo e notificando situacoes
de violéncia sexual e de trabalho

infantil no municipio N y
(Resultado Sistémico 14)

A violéncia é um grave problema de saude publica, que afeta o bem-estar
individual e coletivo, acarretando adoecimento e mortalidade da populacao,
principalmente em regides com acentuadas desigualdades sociais. A violéncia
é a primeira causa de morte de criancas, adolescentes e jovens no Brasil.

As lesbes decorrentes de causas externas, que incluem violéncia e acidentes,
foram a primeira causa de morte na populacao brasileira de um a 19 anos em
2016. No entanto, a violéncia tem causas evitaveis, associadas a desigualdade
social e a questdes culturais, como machismo, sexismo, racismo e LGBTfobia.
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No Brasil, o trabalho é proibido para criancas e adolescentes de até 13 anos. A
partir dos 14 anos, sé é permitido na condic¢ao de aprendiz. E, entre 16 e 18 anos
incompletos, o trabalho é permitido, desde que ndo seja das 22h as 5h, insalubre
Ou perigoso, e ndo seja uma das piores formas de trabalho infantil, conforme

a lista constante do Decreto 6.481/2008 (lista TIP). A exploragdo sexual contra
criancas e adolescentes, um tipo de violéncia sexual, esta entre as piores formas
de trabalho infantil listadas no referido decreto.

A violéncia sexual contra crianc¢as e adolescentes envolve situagdes de abuso
ou exploracao do corpo e da sexualidade. O abuso e a exploracdo sexual podem
ocorrer dentro do ambiente doméstico ou fora dele. A exploracdo sexual inclui
o elemento comercial, com pagamento em dinheiro ou ndo, seja no contexto da
prostituicdo, na internet, no trafico de pessoas e/ou no turismo sexual.

A notificacdo de casos de violagao de direitos de criangas e adolescentes faz parte
do cuidado integrado das vitimas e constitui um dever moral, ético e humanitario
de todos.

Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)

> Art. 13 Os casos de suspeita ou confirmagdo de maus-tratos contra crianga
ou adolescente serao obrigatoriamente comunicados ao Conselho Tutelar da
respectiva localidade, sem prejuizo de outras providéncias legais.

> Art. 245 Deixar o médico, professor ou responsavel por estabelecimento de
atencdo a saude e de ensino fundamental, pré-escola ou creche, de comunicar
a autoridade competente os casos de que tenha conhecimento, envolvendo
suspeita ou confirmacao de maus-tratos contra crian¢a ou adolescente: Pena —
multa de trés a vinte saldrios de referéncia, aplicando-se o dobro em caso de
reincidéncia. (BRASIL, 1990).

Lei 13.431/2017:

> Art. 13 Qualquer pessoa que tenha conhecimento ou presencie a¢ao ou
omissao, praticada em local publico ou privado, que constitua violéncia contra
crianga ou adolescente tem o dever de comunicar o fato imediatamente ao
servico de recebimento e monitoramento de denudncias, ao conselho tutelar
ou a autoridade policial, os quais, por sua vez, cientificardao imediatamente o
Ministério Publico.

NS \l/\l/\v
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O Sistema de Informacgdo de Agravos de Notificagdo (Sinan) registra os casos em
todo o territério nacional, contribuindo para a tomada de decisdes em niveis
municipal, estadual e federal. Caso o municipio ndo alimente o banco de dados do
Sinan por 2 meses consecutivos, sao suspensos os recursos do Piso de Assisténcia
Béasica (PAB), conforme as Portarias 1.882/GM (de 16 de dezembro de 1997) e
2.023 (de 23 de setembro de 2004).

Notificar os casos de trabalho infantil e de violéncias € a forma mais efetiva

para instalar uma cultura de denuncia, investigacdo e atendimento adequado

de criancas e adolescentes vitimas. A notificacdao de violéncia faz parte de uma
linha de cuidado que prevé as etapas de acolhimento (receber a crianca vitima

de forma humanizada); atendimento (consulta clinica, que envolve exame fisico e
solicitagdo de exames, se necessario); notificacdo (preencher a ficha de notificacao
de violéncias do Sinan); e, por fim, encaminhamento pela rede de atencao e
protecdo social do municipio. Por isso, a notificacao é importante para prevenir
NOVOos €asos; responsabilizar os agressores; assegurar 0 mais rapidamente possivel
a assisténcia psicossocial que as vitimas necessitam; gerar dados para monitorar

0 aumento ou a diminuicdo das situacdes; e planejar politicas adequadas. Assim,

é fundamental melhorar o conhecimento dos profissionais competentes sobre

a obrigatoriedade da notificacdo, e da sociedade em geral sobre a gravidade

do trabalho infantil, para que os sistemas de informacao e os servicos publicos
continuem a monitorar 0s casos e a dar as respostas necessarias para criar uma
cultura de responsabilidade coletiva na prote¢ao dos direitos das criancas e dos
adolescentes.

A notificacdo de violéncia pode ser feita por profissionais da educacdo (centros
de educacao infantil, escolas, universidades), de assisténcia social (CRAS, CREAS,
outros), da Unidade de Salde Indigena (Casa de Saude Indigena — Casai; Centro de
Saude Integrado - Cesai), do Centro Especializado de Atendimento a Mulher, dos
Conselhos Tutelares e outros.

Esses profissionais devem receber capacitagdao dos 6rgaos municipais e estaduais
de salde, portanto, para conseguir identificar os casos e fazer a notificacao
devida.

Para alcancar o Resultado Sistémico 14, ha duas ac6es de validacao:

> Alimentar o Sistema de Informacdo de Agravos de Notificagdo (Sinan)
anualmente (agao 14.1);

> Realizar a¢bes de comunicacdo e sensibilizacao da sociedade sobre situacoes
de violéncias e trabalho infantil (agao 14.2).
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Orientacoes técnicas para a implementacao das
acoes de validacao do Resultado Sistémico 14

Acao de validacao 14.1

Veja abaixo 0s passos para a alimenta¢do adequada do Sistema de Informacao de
Agravos de Notificagdo (Sinan).

Primeiro passo

Pactuar com os diversos 6rgaos do municipio sobre os agentes notificadores e
os fluxos da notificacao.

Etapa 1
Promover a articulagdo intersetorial para efetivar a notificacao

Dicas metodolégicas

> Apoiar os 6rgdos encarregados de comunicar ou receber os comunicados de
violagdo de direitos de criangas e adolescentes para criar/revisar e implementar
procedimentos para realizar a devida notificacao;

> Promover pactuagdo com os 6rgaos locais para que o fluxo da notificagao
funcione de forma eficiente, com a devida utilizacdo da Ficha de Notificacao
Individual de Violéncia Interpessoal ou Autoprovocada, que deve alimentar o
Sinan.

Etapa 2
Disponibilizar a Ficha de Notificacdo Individual de Violéncia Interpessoal ou
Autoprovocada

Dicas metodolégicas

> Disponibilizar a ficha em todas as unidades de salde e dissemina-la entre os
profissionais que a utilizardo (veja no quadro Saiba mais o link de acesso a Ficha
de Notificacdo, com orientagdes para seu preenchimento).

Etapa 3
Capacitar os profissionais da salde e de outras organiza¢des que adotarem a ficha

Dicas metodolégicas

> Incluir na capacitacao a definicdo das formas de violéncia. Para além do
preenchimento mecanico da Ficha de Notificacdo, é importante que os
profissionais conhecam os conceitos que orientaram a sua elaboracao.
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> Compartilhar informacdes sobre o fluxo de encaminhamento e de tramitacao da
denuncia, com exercicio pratico de preenchimento da ficha.

> Ressaltar as questdes apresentadas na Ficha Individual de Notificacao de
Violéncias Interpessoais e Autoprovocadas que ajudam a realizacdao de um
diagnostico local (casos de violéncia contra criancas e adolescentes notificados
no municipio, informacdes sobre trabalho infantil, perfil das vitimas e dos
autores, local das ocorréncias, tipos de violéncia, encaminhamentos realizados
etc.).

> Realizar uma analise dos dados estatisticos de violéncia do municipio
disponiveis no Sinan e no Disque Direitos Humanos.

Segundo passo

Efetivar o preenchimento da Ficha de Notificacdo Individual de Violéncia
Interpessoal ou Autoprovocada.

Etapa 1

Antes de delegar ao profissional a funcdo de preencher a ficha, fazer um exercicio
pratico, supervisionado por outro profissional com experiéncia em notificar casos
de violéncia

Dicas metodolégicas

> A Vigilancia Epidemiologica da Secretaria Municipal de Saude deve buscar
parceria com a Secretaria Estadual de Saude, que é responsavel por apoiar o
processo de implantagdo da Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva) em cada
um dos municipios;

> Ao coletar informacdes para a notificagcdo, os profissionais devem se guiar pelas
orientacdes do documento Parametros de Escuta Especializada de Criancas e
Adolescentes Vitimas de Violéncia.

> Fazer o preenchimento da Ficha de Notificagdo para cada suspeita ou
confirmacdo de violéncia identificada no atendimento em sadde.

> Criar um fluxo interno nos servicos de urgéncias/emergéncias (Pronto Socorro
- PS, Unidade de Pronto Atendimento — UPA, outros) que designe alguém
(enfermeiro ou assistente social, por exemplo) ou algum setor (exemplo:
vigilancia epidemiolégica do servico) para fazer a notificagdo de violéncias.
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> Os casos de trabalho infantil, em geral, sdo percebidos por indicios de
problemas de saude gerados por mas condi¢des de sobrevivéncia e saude, ou
acidentes diversos, que nem sempre sao claramente identificados como “de
trabalho”. Por isso, é importante buscar mais informacdes com a pessoa que
acompanha a crianca ou o adolescente a unidade de salde.

> De acordo com o ECA, os profissionais devem obrigatoriamente encaminhar os
casos de ameacas ou confirmacdo de maus-tratos de criangas ou adolescentes
ao Conselho Tutelar ou a outras institui¢des, como delegacias especializadas,
Ministério Publico e CREAS.

> Garantir apoio aos profissionais para que ndo sofram retaliacdes ou ameacgas de
provaveis autores(as) das violéncias.

> (arantir que todas as fontes de notificagdo no municipio (escolas, centros de
educacdo infantil, creches, CRAS, CREAS, outros) encaminhem as Fichas de
Notificacdo as unidades de saude, que devem, por sua vez, encaminhar as fichas
para a Vigilancia Epidemiologica da Secretaria de Saude do municipio;

> A vigilancia epidemiologica devera digitar as Fichas de Notificagcdao no
Sinan, além de fazer as andlises epidemiologicas das violéncias cometidas
contra criangas e adolescentes, que deverao ser divulgadas e utilizadas para
desenvolver a¢oes de prevencdo, promo¢ao da saude, aten¢ao e protecdo as
vitimas e de responsabilizacdo dos(as) autores(as) de violéncia.
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Fluxo da notificacao de violéncias pelas instancias das unidades de saide

[ CRIANCA E ADOLESCENTE ]

Caso suspeito ou confirmado de violéncia

\ 4

UNIDADE DE SAUDE
Rede de Atencao e Protecdo as Criancas e Adolescentes
em Situacdes de Violéncias

\ 4

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Vigilancia Epidemiolégica - PROFISSIONAL DE SAUDE
Digitacao, consolidacao, analise de dados do municipio e divulgacao.
Desenvolvimento de a¢bes de prevencdo, aten¢do, promog¢ao e protecao.
Acompanhamento e monitoramento dos casos notificados.
Articulacao da rede de atencdo e protecao no municipio.

¥

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
Vigilancia Epidemiolégica — PROFISSIONAL DE SAUDE
Consolidacao e analise de dados do Estado e divulgacao.
Desenvolvimento de a¢des de prevencado, aten¢ao, promogao e protecao.
Articulacdo da rede de atencao e protecao nos municipios e regides de saude.
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> (Cartilha de Notificacdo de Violéncias Interpessoais e Autoprovocadas
(Ministério da Saude, 2017). http://portalarquivos2.saude.gov.br/images/
pdf/2017/fevereiro/07/cartilha_notificacao_violencias_2017.pdf

> Ficha de Notificacao de Violéncias Interpessoais e Autoprovocada
http://portalsinan.saude.gov.br/images/documentos/Agravos/via/violencia_
v5.pdf

> (uia de Vigilancia em Salude (Ministério da Saude, 2017). file:///C:/Users/
usu%C3%A1rio/Desktop/Guia%20VE_Volume-Unico-2017.pdf

> InstrutivoViva - instrutivo de notificacao de violéncia interpessoal
autoprovocada (MS, 2016) http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/viva_
instrutivo_violencia_interpessoal_autoprovocada_2ed.pdf)

> Linha de Cuidado para a Atencao Integral a Saude de Criancas, Adolescentes
e suas Familias em Situacdo de Violéncias — Orientacdo para Gestores e
Profissionais de Saude, Ministério da Saude, Brasilia/DF, 2010.
http://bvsms.saude.gov.br/bvs/publicacoes/linha_cuidado_criancas_familias_
violencias.pdf

> Nota Técnica 22 CGDANT/DASIS/SVS/MS, que trata da implanta¢do do Sistema
de Vigilancia de Violéncias e Acidentes (Viva) no link:
http://www1.saude.ba.gov.br/dis/arquivos_pdf/Nota%20t%C3%A9cnica%?20
n%C2%BA%2022%20CGDANT.pdf

> Portaria MS737/2001 - Politica Nacional de Redu¢do da Morbimortalidade por
Acidentes e Violéncias http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2001/
prt0737_16_05_2001.html

> Portaria MS2.446/2014 - Politica Nacional de Promocgdo da Saude http://
bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2014/prt2446_11_11_2014.html

> Portaria MS 936/2004 - Rede Nacional de Nucleos de Prevencao da Violéncia
e Promocao da Saude http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/gm/2004/
prt0936_19_05_2004.html

v
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Acao de validacao 14.1

Veja abaixo 0s passos que podem ser tomados para a realiza¢do de acdes de
comunicacao e sensibilizacdo da sociedade sobre situacdes de violéncias e
trabalho infantil:

Primeiro passo

Realizar um diagnéstico participativo da situacao de violéncias e de trabalho
infantil no municipio’.

Etapa 1
Abranger todos os setores de produc¢ao no diagndstico participativo

Dicas metodolégicas

> Criar um grupo de coordenacdo da atividade, incluindo membros do CMDCA
e os diversos setores de producdo (agricola, comércio, indUstria, feiras, lixdes,
bares, restaurantes etc.).

> Planejar a acdo e criar instrumentos de coleta de dados, mobilizando
voluntarios das escolas, de organiza¢des da sociedade civil (igrejas, projetos
sociais etc.), das policias (militar e civil), de hospitais, do Centro de Atencdo
Psicossocial etc., para participar da definicdo do diagnostico.

> Utilizar dados secundarios ja coletados, provenientes das Delegacias Regionais
do Trabalho (DRTs), das notificacdes do Sinan; do CadUnico e de outras
estruturas do SUAS. E importante também envolver profissionais de educacdo
para que estejam aptos a fazer busca ativa e reinsercdo escolar de criangas e
adolescentes que se encontram fora da escola.

> Sistematizar as informacdes coletadas.

Segundo passo

Elaborar uma politica e um plano de acao de enfrentamento a violéncia contra
criancas e adolescentes.

Etapa 1
Elaborar o plano de acdao com os fluxos de atendimento

7. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-2010/2008/Decreto/D6481.htm
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Dicas metodolégicas

> Recomenda-se, a exemplo do CMDCA, que o municipio elabore, se ja ndo o tiver
feito, o Plano Municipal de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes e que
os enfrentamentos das violéncias sejam planos tematicos e parte integrante
de um plano Unico. O Plano Decenal de Direitos Humanos de Criancas e
Adolescentes e os Planos de Enfrentamento da Violéncia Sexual contra Criancgas
e Adolescentes e de Erradicacao do Trabalho Infantil podem servir de base
nesta tarefa do municipio (veja os links na se¢do Saiba mais);

> E recomendavel que o fluxo de atendimento a criancas e adolescentes seja
construido coletivamente e faca parte dos documentos antes mencionados;

> E recomendavel que se inclua no documento de politica e plano municipal os
mutirdes de busca ativa e a previsao de capacitacao prévia de profissionais
para fazer busca ativa e reinsercdo escolar de criancas e adolescentes que se
encontram fora da escola.

Etapa 2
Criar estratégias de comunicacao e sensibilizacdo da sociedade para as situagoes
de violéncia, com mobiliza¢do dos veiculos de comunicacao

Dicas metodolégicas

> Realizar uma campanha de mobilizacdo sobre as consequéncias da violéncia e
do trabalho infantil na vida de criancas e adolescentes, com clara definicdo do
seu escopo, atividades e prazos e publico-alvo.

> Realizar uma oficina com comunicadores locais e outras pessoas que exercem
influéncia sobre a opinido publica, com a elaboragdao de um "mapa do
diagnostico” com informagdes sobre como o tema do trabalho infantil é tratado
na midia e um "mapa das solu¢des” com indica¢des do que o0s/as profissionais
podem fazer para qualificar a cobertura da midia.

> Transformar o fluxo de atendimento a criancas e adolescentes em uma
peca grafica para ser amplamente divulgada nas redes sociais e em lugares
estratégicos (escolas, Conselhos Tutelares, sede do CRAS, unidades de salde,
incluindo servicos de urgéncia, ESF, CAPS etc.).

> Aproveitar datas especiais para organizar campanhas de sensibilizacao geral
sobre as consequéncias da violéncia e do trabalho infantil na vida de criancas
e adolescentes. Datas como 1° de maio (Dia do Trabalhador), 18 de maio
(Dia Nacional de Combate ao Abuso e a Exploracdo Sexual contra Criancas e
Adolescentes), 12 de junho (Dia Mundial e Nacional contra o Trabalho Infantil) e
Carnaval sao boas oportunidades para mobiliza¢do social.
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Outras dicas importantes

> Alimentar o plano de acao da campanha com as informacgdes obtidas no
diagndstico, que vai orientar o que deve ser priorizado.

> (Garantir a participacdo de crian¢as e adolescentes para atuarem como
protagonistas das a¢des e ndo apenas como destinatarios delas.

> Considerar a realizacao de oficinas sobre o tema do trabalho infantil para
profissionais da rede de protecao, educadores e adolescentes, bem como
a realiza¢do de audiéncias publicas para garantir o comprometimento dos
vereadores com a pauta do enfrentamento ao trabalho infantil e a protecao
dos direitos do adolescente aprendiz no municipio.

> Guia Competéncias para Vida — Trilhando Caminhos de Cidadania (UNICEF).
Disponivel em: https://www.unicef.org/brazil/relatorios/competencias-para-
vida-trilhando-caminhos-de-cidadania

> Quias para jornalistas, glossario de termos ligados aos direitos infanto-juvenis,
guias de pautas e fontes, e muito mais, no site da Andi— Comunicacao e
Direitos. http://www.andi.org.br/

> Programas gratuitos de produc¢do de cartazes, logomarcas, folders e edi¢do de
dudio. www.canva.com (design grafico) [www.audacity.softonic.com.br/ (editor
de dudio)

> Spots para radio sobre o tema das viola¢des aos direitos infanto-juvenis.
Disponivel em https://www.unicef.org/brazil/pt/multimedia_9468.html
(Realizagcdo: UNICEF)

> Videoaula sobre prevencao a violéncia sexual de criangas e adolescentes.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=myOGU047ySo
(Realizagao: Instituto Alianga)

> Materiais sobre prevencao ao trabalho infantil e trabalho escravo no Brasil.
Disponivel em: https://reporterbrasil.org.br/ (ONG Reporter Brasil)

> Video sobre trabalho infantil (Realiza¢do: Fundacao Abring). Disponivel em:
https://www.youtube.com/watch?v=SInLhvEHUAA

> Video Meia Infancia — O Trabalho Infantil no Brasil Hoje. Disponivel em: https://
www.youtube.com/watch?v=_oeYCEYpaRo
https://goo.gl/mDkrLq (Realizagdo: Secretaria de Direitos Humanos e Ministério
Publico do Trabalho)
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Documentos comprobatorios

DO SELO:

E DE INSERIR
MA CRESCE

PARTICIPANTES

ESTES DOCUMENTOS
LEMBREM-5 NDO JUNTOS.

NA PLATAFOR

> Relatorio de notificacdes dos dados de violéncia sexual e trabalho infantil
referentes ao Ultimo ano observado inseridas e enviadas ao Sistema Viva/Sinan.

> Relatorio da capacitagdao com os profissionais, técnicos e gestores sobre o
preenchimento correto da notificacao no Viva/Sinan e sobre o encaminhamento
de casos.

> Formulario do UNICEF de comprovacao, preenchido e assinado por
representante de 6rgao publico competente e pelo representante do NUCA,
contendo as a¢des de sensibilizacao e mobiliza¢do social realizadas sobre
violéncia sexual e trabalho infantil.

Utilize o Guia Competéncias
para a Vida: Trilhando Caminhos
de Cidadania, do UNICEF, para
planejar rodas de conversa e
seminarios, entre outras acoes.
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Ficha de Notificacao Individual do Sinan

Republica Federativa do Brasil
Ministério da Saude

SINAN

FICHA DE NOTIFICACAO

SISTEMA DE INFORMAGAO DE AGRAVOS DE NOTIFICAGAO

NO

Tipo de Notificagdo D
1 - Negativa - Individual 3 -Surto 4 - Inquérito Tracoma J
@ E Agravo/doenga J@ Data da Notificacao
I
5 I I J
2
S F Municipio de Notificagdo Cadigo (IBGE)
x
[ L1 J
E Unidade de Saude (ou outra fonte notificadora) Codigo Data dos Primeiros Sintomas J
I L1
Nome do Paciente Data de Nascimento
J [ J
1-Hora 3 i Gestante
m Idade 2- DiAa Sexo '\l-!l- l'—ilﬁi(i::lr:go D 1-1°Trimestre  2-2°Trimestre 3-3°Trimestre D Raga/Cor
3-Més I - Ignorado 4- Idade gestacional Ignorada 5-N&o  6- N&o se aplica 1-Branca  2-Preta 3-Amarela
4 - Ano 9-lanorado 4-Parda _ 5-Indigena  9- Ignorado

[14] Escolarldade
0-Analfabeto
3-52 & 82 série incompleta do EF (antigo ginasio ou 1° grau) 4-Ensino fundamental completo (antigo ginasio ou 1° grau)

1-12 a 42 série incompleta do EF (antigo primério ou 1° grau) 2-4? série completa do EF (antigo primario ou 1° grau)

5-Ensino médio incompleto (antigo colegial ou 2° grau )
9-Ignorado  10- N&o se aplica

Notificagidol ndividual

6-Ensino médio completo (antigo colegial ou 2° grau) 7-Educagéo superior incompleta  8-Educagéo superior completa

Numero do Cartao SUS

||||I||I||IJ

Nome da méae

Notificagéo

0S q;
) c?:ti%)assl usslggi)t?as m Local Inicial de Ocorréncia do Surto Dj
=
] | | || J 1 - Residéncia 2 - Hospital / Unidade de Satde 3 - Creche / Escola
s g ) 4 - Asilo 5 - Outras Instituigdes (alojamento, trabalho) 6- Restaurante/ Padaria
= N° de Casos Suspeitos/ ; .
% Expostos P J 7 - Eventos 8 - Casos Dispersos no Bairro 9- Casos Dispersos Pelo Municipiq
4 L | | | | 10 - Casos Dispersos em mais de um Municipio 11 - Outros  Especificar
UF @ Municipio de Residéncia Cédigo (IBGE) E Distrito
) Ll )
g E Bairro J Logradouro (rua, avenida,...) Codigo
=
£ 1L )
Z @ Numero JCompIemento (apto., casa, ...) JGeo campo 1
: J
CH
7 Geo campo 2 L
_§ J Ponto de Referéncia CEP J
[ | [ - [ |
(DDD) Telefone E Zona1 -Urbana 2 - Rural I Pais (se residente fora do Brasn)
| | | [ 11 3 - Periurbana 9 - Ignorado
Municipio/Unidade de Saude
: |
=
S
= Nome Funcéo Assinatura
=
’ I J
Sinan NET SVS 17/07/2006




Notificacaol ndividual

|Localp rov. infeccﬁo” Notifica¢io Surto | |
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DADOS COMPLEMENTARES
(ANOTAR TODOS OS DADOS DISPONIVEIS NO MOMENTO DA NOTIFICAGAO )

Data da coleta da 12
amostra de outra amostra

Data da coleta da 12 m
amostra da sorologia ‘

APENDICE @S

m Especificar tipo de exame :

E Obito ? D

1-Sim 2-N&o 9 -Ignorado

@ Presenga de exantema ?

[]

1-Sim 2-N&o 9 -Ignorado

Data do inicio do exatema
| J’

Contato com caso semelhante ?

[]
[]

1-8Sim 2-N&o 9 -Ignorado

Presenga de petéquias ou sufusdes
hemorragicas ?

1-8Sim 2-N&o 9 -Ignorado

@ Foi realizado liquor ?
1-8Sim 2-N&o 9 -Ignorado

D ’ Resultado da bacterioscopia :

E O paciente tomou vacina contra D
agravo notificado neste impresso?
1-Sim 2-Nao 9 -Ignorado

’F Data da Ultima dose tomada
I I O I O

Ocorreu hospitalizagdo ? D
1-Sim 2-N&o 9 -Ignorado

’ Data da hospitalizagao
N

UFJ Munl’cipio do hospital CC’)dIgO (lBGE)
| o

Nome do hospital

‘ Cadigo

J Ll

E Hipdteses diagndsticas no momento da notificagdo

12 Hipoétese Diagnostica - CID 10:

22 Hipotese Diagnéstica - CID 10:

E Local provavel de infecgao (classificagao proviséria )

Pais:

Distrito :

UF | J Municipio:

Bairro:

Dados Complemetares/ Notificagéo

http://www.saude.pr.gov.br/arquivos/File/Ficha_Viol_5_1_Final_15_06_15.pdf

SVS 17/07/2006




Disponibilizando servicos de
atendimento socioeducativo em meio
aberto no municipio e alimentando os

cadastros nacionais
(Resultado Sistémico 15)

O ECA estabelece seis tipos de medidas socioeducativas como forma de
responsabilizacdo de adolescentes a quem se atribui a autoria de um ato
infracional (analogo a crime): adverténcia; reparacao de danos; prestacdo

de servigos a comunidade (PSC); liberdade assistida (LA); semiliberdade; e
internacdo. As primeiras quatro medidas sao executadas em meio aberto e as
duas ultimas em meio fechado, o que implica em restricao de liberdade pelo
tempo de duracao da medida.

/=
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O objetivo dessas medidas é responsabilizar o adolescente pela pratica do
ato infracional, permitindo-lhe, por meio da garantia de direitos, a construcao
de novos projetos, trajetérias de vida e objetivos. Nesse sentido, é importante
lembrar que adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas sao,
antes de tudo, sujeitos de direitos.

Para ordenar o processo de execucdo dessas medidas socioeducativas, vem sendo
implantado em todo o territério brasileiro o Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo (Sinase), criado por intermédio da Lei 12.594/2012. Essa lei
estabelece uma divisao das medidas socioeducativas por niveis da unidade
federada, ficando a execuc¢do das medidas em meio aberto sob a responsabilidade
dos municipios e as do meio fechado sob a responsabilidade dos Estados. A

Unido deve apoiar a implementacdao do sistema socioeducativo e a execuc¢ao das
medidas tanto no nivel estadual como no municipal.

A regulamentacdo do atendimento socioeducativo é atribuida a politica de
assisténcia social, pois se trata de um servico de protecao social especial de
média complexidade. O atendimento socioeducativo em meio aberto inclui as
medidas de LA e PSC, instituidas pelo ECA e regulamentadas pelo Sinase.

Para o pleno cumprimento do Sinase, incluindo a instituicao de praticas
restaurativas e a diminui¢cao do nimero de adolescentes cumprindo medidas

em meio fechado, é fundamental que as prefeituras busquem coopera¢ao com

o governo do Estado e com o Poder Judiciario. Nesse sentido, recomenda-se ao
Executivo municipal, em um trabalho integrado entre as Secretarias de Assisténcia
Social, da Educagao e da Saude, alimentar os cadastros disponiveis no antigo
Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) (atual Ministério da Cidadania —

MC) que incluem informacdes de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa (MSE), como o Censo SUAS, os Relatérios Mensais de Atendimento
(RMA), o Prontuério Eletrénico e o CadUnico. As informacdes do Censo SUAS sdo
preenchidas uma vez ao ano, enquanto o RMA é preenchido mensalmente e
consolidado anualmente.
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O Ministério da Cidadania possui um sistema de informacdo composto por
diversos cadastros, um prontudrio eletrénico e um sistema de recenseamento
das atividades, o Censo SUAS. Atualmente, o MC esta desenvolvendo uma
vers3o mais atualizada do seu prontuario eletrbnico, no qual constarao
informacoes vitais para o acompanhamento dos adolescentes.

Além do prontuario, os municipios anualmente preenchem o Censo SUAS, o mais
importante mapeamento da assisténcia social no Brasil, que traz informacdes
gerais que definem novos rumos para a politica na Unido, nos Estados e nos
municipios. No Censo SUAS, também é possivel encontrar informacdes sobre o
servico de medidas em meio aberto, que servem de base para novas pactuacoes
e normativas no Conselho Nacional de Assisténcia Social.

Os Relatérios Mensais de Atendimento (RMA) sdo um sistema mensal em que os
dados numéricos e quantitativos de atendimento sao registrados. Oferece um
numero fidedigno do volume real de adolescentes em acompanhamento nos
CREAS a cada 30 dias.

Para alcancar o Resultado Sistémico 15, ha duas ac6es de validacao:

> Oferecer atendimento socioeducativo em meio aberto de acordo com
parametros do Sinase, por meio da implementacao do fluxo integrado entre
a assisténcia social, a salde, a educacao e os sistemas de Justica e seguranca
(acdo 15.1).

> Atualizar periodicamente os cadastros nacionais do MDS (atual MC) com
informacdes de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no
municipio (agao 15.2).
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Orientacoes técnicas para a implementacao das
acoes de validacao do Resultado Sistémico 15

Primeiro passo

Municipalizar o atendimento socioeducativo em meio aberto, caso o municipio
ainda nao o tenha feito.

A municipalizacao do atendimento socioeducativo, além de cumprir os preceitos
legais (Lei 12.594/2012), possibilita que as medidas socioeducativas sejam
realizadas dentro ou préximo dos limites geograficos do municipio, garantindo,
assim, a preservacgao ou restituicdo dos vinculos comunitarios e familiares dos
adolescentes atendidos.

Etapa1

Realizar um diagnostico situacional que inclua informacdes tanto sobre a
pratica de atos infracionais por adolescentes como sobre as agcdes e 0s servicos
existentes

Dicas metodolégicas

> Definir uma instancia de coordenacao da atividade e realizar um planejamento
minimo, com o desenho dos instrumentos de coleta de dados e estrutura do
relatério-diagnéstico (ver Apéndice 04). Para executar essa acao, o gestor
municipal pode criar ou fortalecer as comissdes intersetoriais do Sinase,
previstas no Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo de 2013 e na
Resolucdo Conanda 119/2006. Na impossibilidade de criar uma comissao, a
Secretaria de Assisténcia Social deve mobilizar o CMDCA para que o diagnostico
possa ser apresentado e utilizado como base de uma acao intersetorial.

> |niciar pela sistematizacdo dos dados secundarios sobre a tematica dos
adolescentes em conflito com a lei e sobre as politicas a eles destinadas.

> Envolver todos os atores com responsabilidades sobre as politicas e medidas
de protecdo a crian¢as e adolescentes que operam no municipio, como 0s
6rgdos de assisténcia, educacado, salde, seguranca publica e Justica, além de
ouvir os adolescentes em cumprimento de medidas ou egressos do sistema
socioeducativo e mobiliza-los para participar da constru¢ao de uma politica da
socioeducagdao em seu municipio.



Etapa 2
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Elaborar o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo

Dicas metodolégicas

> Definir uma instancia de coordenacdo da atividade.

> Definir os aspectos centrais para a elaboragao do plano, incluindo uma

justificativa para sua elaboracao, a metodologia utilizada, o marco normativo
legal, seus objetivos (gerais e especificos), o publico participante, suas metas,

acoes e atividades, o cronograma e a matriz de responsabilidades.

Utilizar, na elaborac¢ao do plano, o diagndstico situacional sobre medidas
socioeducativas no municipio. Exemplo:

Acao Meta Atividade Responsaveis | Parceiros Prazo Resultado
Institucionais Pretendido
Acompanhar os Atender Realizar o CREAS Unidades Acdo Garantir a oferta
encaminhamentos | todas as trabalho de Salde continua | do trabalho
das familias com familias com | social com as (Sistema "S”") social as
adolescentes em adolescentes | familias com familias com
cumprimento de em adolescentes adolescentes em
MSE cumprimento |em cumprimento de
de MSE cumprimento MSE

de MSE
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Outras dicas importantes

> Buscar conhecer mais sobre a Justica restaurativa, os circulos de paz e a
mediacao de conflitos, recursos que diminuem a tensao institucional e
comunitaria e permitem uma reconexao do agressor com a comunidade.

> Caso o0 municipio ja possua um plano de atendimento socioeducativo,
recomenda-se que seja feita uma revisao para orientar eventuais correcoes
de percurso.

Etapa 3
Desenhar o fluxo do atendimento integrado entre a assisténcia social, a saude e a
educacado e os sistemas de Justica e seguranca

Dicas metodolégicas

> Desenhar e pactuar o fluxo de atendimento integrado. Para que a
implementacado do fluxo seja efetiva, é de fundamental importancia que seja
resultado de um pacto, liderado pelo 6rgdo gestor da assisténcia social do
municipio ou pela coordenacao da protec¢do social especial e a autoridade
judiciaria da comarca em que o municipio esteja situado;

> Envolver todas as institui¢cdes com responsabilidades na aplicagdo e execucao
das medidas socioeducativas (servico socioassistencial, unidade policial,
Ministério Publico, Defensoria Publica, érgaos da salde e da educacao e
sociedade civil).

> Normatizar os procedimentos pactuados por meio de acordo, decretos e portarias
municipais, e resolucoes dos Conselhos de Direitos, assisténcia social e outros.

Segundo passo

Disponibilizar o atendimento socioeducativo integrado aos adolescentes em
conflito com a lei no municipio.

Etapa 1
Capacitar os profissionais envolvidos no atendimento de adolescentes em conflito
com a lei, especialmente aqueles que atendem os adolescentes nos CREAS

Dicas metodolégicas

> Realizar atividades de capacitacdo, utilizando recursos disponibilizados pelo
antigo MDS, para os profissionais que lidam com o atendimento a adolescentes
em conflito com a lei, com foco especial nos principios, diretrizes e objetivos do
sistema socioeducativo.
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O MDS (atual MC) disponibilizara, em 2019, um curso de Educagao a Distancia
(EaD) de formacao nessa area.

Etapa 2
Implementar uma rotina de atendimento nos CREAS, por meio da elaboracdo e da
implantagcao do regimento interno integrado ao planejamento geral do CRAS

Dicas metodolégicas

> Assegurar, por meio do CREAS, a oferta do Servico de Protecdo Social a
Adolescentes em Cumprimento de MSE em Meio Aberto (LA e PSC), conforme
estabelecido na Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolug¢ao
109/2009 do Conselho Nacional de Assisténcia Social).

Etapa 3
Inscrever os servicos no CMDCA, para que faca o controle social (exigéncia da Lei
12.594/2012)

Dicas metodolégicas

> O municipio deve checar os procedimentos do CMDCA para inscricoes de
programas e servicos e realizar os procedimentos estabelecidos.

Etapa 4
Elaborar o Plano Individual de Atendimento (PIA) para cada um dos adolescentes

Dicas metodolégicas

> O PIA deve ser pactuado com o adolescente e sua familia, assegurando seu
carater pedagogico e relacionado-o a construcdo do projeto de vida pessoal e
social do adolescente.

> Embora ndo existam orientacdes formais sobre como elaborar o PIA, os
municipios podem seguir as sugestoes:

(i) Realizar um estudo psicossocial do adolescente e de sua familia;
(ii) Promover o planejamento de vida para superagdo dos obstaculos;
(iii) Realizar o monitoramento e a avaliagdo da execugdo da medida aplicada.

%
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Etapa 5
Desenvolver a¢oes de articulagdo permanente com os servi¢os de salde,
educacao, cultura, esportes e lazer e profissionalizacao

Dicas metodolégicas

> Garantir a atencdo a salde dos adolescentes em conflito com a lei de
acordo com as diretrizes da Politica Nacional de Atencado Integral a Saude de
Adolescentes em Conflito com a Lei, em Regime de Internacdo e Internacao
Provisdria, segundo a Portaria 1.082, de 23 de maio de 2014, do Ministério da
Saude.

> Acompanhar as medidas de garantia do direito a educacao escolar no sistema
de ensino aos adolescentes que estejam cumprindo MSE em meio aberto ou
privados de liberdade no municipio, respeitando as distor¢des idade/série e a
matricula a qualquer tempo.

> Garantir a inclusao prioritaria de adolescentes em conflito com a lei em
programas de esporte e lazer e de profissionalizacao e aprendizagem de acordo
com o Capitulo VIII do Sinase.

> Adotar os seguintes fluxos para a implantagdo do servico de atendimento
socioeducativo no municipio:

4 Passo 1 N Passo 2 N Passo 3 N ( Passo 4 )

Estabelecer Elaborar diagnéstico Pactuar fluxo de Pactuar fluxo com o
profissional ou equipe da situagao de atendimento sistema de Justica
de referéncia no cometimento de integrado com
ambito da Prote¢do [t atos infracionais por ¢  outras politicas =
Social Especial da adolescentes no setoriais
Gestao Municipal para municipio
0 acompanhamento
do servico
- AN AN J J
CECCCECEEEEEECEEEEEEECCCECCCCCCCCCCecece
4 N N N )
Passo 5 Passo 6 Passo 7 Passo 8
Elaborar Plano Capacitar Elaboracdo de Inscricdo do servico
Municipal de N tecnicamente os N Regimento Interno N no CMDCA
Atendimento trabalhadores do
Socioeducativo SUAS e das
demais politicas

- J AN AN J
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Terceiro passo

Capacitar os profissionais encarregados de preencher os formularios para o
atendimento socioeducativo, possibilitando a producao de dados no nivel
municipal.

Etapa 1
Capacitar os profissionais

Dicas metodolégicas

> A capacitacao deve incluir uma breve informacao sobre a tipificacdo dos
servicos e do planejamento anual do 6rgao responsavel pelo preenchimento
dos formularios, além de orientacdes técnicas sobre o preenchimento e
um exercicio de preenchimento supervisionado por um profissional com
experiéncia.

Etapa 2
Reportar o atendimento socioeducativo visando a produzir dados para
retroalimentar as politicas publicas

Dicas metodolégicas

> Além dos atendimentos, é crucial que o municipio se comprometa a realizar
os registros, a fim de alimentar os sistemas de dados disponiveis em niveis
local, estadual e federal. Os registros sao fundamentais para o devido
acompanhamento dos adolescentes e suas familias e para ndo revitimizar os
usuarios dos servigos sociais.

Etapa 3

Inscrever os técnicos que atendem aos adolescentes e as familias no Sistema de
Cadastro do SUAS (CadSUAS) e vincular o/a profissional a unidade do CREAS na
qual vai trabalhar

Dicas metodolégicas

> Essa inscricdo deve ser realizada pelo gestor da assisténcia social do municipio
(ou a pessoa designada por ele). Embora o CadSUAS seja autoexplicativo, no site
do antigo MDS existe um manual sobre como fazer essa inscri¢ao.
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> O gestor deve acessar o Sistema de Autenticagdo e Autorizagao (SAA) do antigo
MDS (atual MC), seguindo o passo a passo disponibilizado para inscricdo no blog
da Rede SUAS. Ao buscar o CPF do trabalhador, o gestor pode vincular e delegar o
perfil aos diversos sistemas que acessar, dentre 0os quais o prontuario eletrénico.
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> Depois de inscrito pelo gestor, o profissional passa a ter acesso ao prontudario
eletrénico por meio do proprio SAA, bastando usar o seu login e a senha
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Etapa 4
Registrar o adolescente e sua familia no CadUnico

Dicas metodolégicas

> 0 ato de inscri¢cdo no CadUnico gera o Nimero de Identificacdo Social (NIS), por
meio do qual o adolescente é identificado no prontuario eletrdnico e em outros
6rgaos e institui¢des. Em alguns municipios, essa insercado é feita no CREAS ou
em 6rgdo proprio do CadUnico.
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Etapa 5
Preencher o Registro Mensal de Atividades e alimentar o CensoSUAS

Dicas metodolégicas

> Para preencher o RMA, o gestor (ou pessoa que ele designar) deve acessar o site
da Secretaria de Avaliacao e Gestdo da Informacdo do Ministério da Cidadania
(antigo Desenvolvimento Social - SAGI/MDS) com seu login e a senha do SAA. E
importante manter o e-mail atualizado no CadSUAS, para garantir o recebimento

de informacdes importantes.

Soci = SNAS

Sistema de Registro Mensal de Atendimentos - RMA
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> Seguir o passo a passo abaixo para o registro e as atualiza¢des de informacdes
sobre adolescentes em cumprimento de MSE. O processo de preenchimento
do Censo SUAS é similar ao descrito para o RMA, sendo aquele preenchido
anualmente e este mensalmente.

Passo 1
Inscricao pelo gestor dos
trabalhadores no CadSUAS

Passo 2
Gestor delega perfil de
acesso ao trabalhador nos
diversos sistemas pelo SAA

\ 4

Passo 4
Insercdao do adolescente
e da familia no CadUnico

e geracdo do NIS

Passo 5
Preenchimento do RMA
e do Censo SUAS no site

da SAGI

Passo 3
Acesso, por parte do
trabalhador, do prontuario
eletrdnico via SAA

CCCCECECECECCCeCeCcccecceccecccccece
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> Tipificacao Nacional dos Servicos Socioassistenciais. Resolucdo CNAS,
109/2009
http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/legislacao/resolucoes/
arquivos-2009/resolucoes-normativas-de-2009/

> Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo. Ministério dos Direitos
Humanos. Brasilia (2013)
http://www.mdh.gov.br/biblioteca/crianca-e-adolescente/plano-nacional-de-
atendimento-socioeducativo.pdf/view

> Blog da Rede SUAS. Sistemas e Relatérios
http://blog.mds.gov.br/redesuas/sistemas/

> Caderno de Orientagoes Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, 2016
https://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/
Cadernos/caderno_MSE_0712.pdf)

> Cartilha de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Secretaria Nacional de
Assisténcia Social. Brasilia, 2018
http://blog.mds.gov.br/redesuas/cartilha-de-mse-link/

> Justica Restaurativa: Horizontes a partir da Resolu¢ao CNJ 225. Conselho
Nacional de Justica. Brasilia, 2016.
http://www.cnj.jus.br/files/conteudo/arquivo/2016/08/4d6370b2cdbb7ee4
2814ec39946f9b67.pdf

> Pesquisa Nacional de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto. Ministério
do Desenvolvimento Social. Brasilia, 2018
http://blog.mds.gov.br/redesuas/pesquisa-mse/

> (Capacitacdo EaD: Secretaria de Avaliacao e Gestao da Informacgao do
Ministério do Desenvolvimento Social (SAGI/MDS)
http://www.mds.gov.br/ead/

> Preenchimento RMA/Censo SUAS: Secretaria de Avaliacdo e Gestao da
Informacdo do Ministério do Desenvolvimento Social (SAGI/MDS)
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/atendimento/auth/index.php

> Sistema de Autenticacdo e Autorizacdo do Ministério do Desenvolvimento
Social (SAA/MDS).
http://aplicacoes.mds.gov.br/saa-web/login.action

> Sistema de Cadastro do SUAS — CadSUAS
https://aplicacoes.mds.gov.br/cadsuas/mainMenu.html
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> Resolu¢do Conanda 113/2006 (Parametros para a institucionalizagao
e o fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do
Adolescente) http://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/113-
resolucao-113-de-19-de-abril-de-2006/view

> Resolu¢ao Conanda 119/2006. Parametros e Diretrizes para o Sinase https://
www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/resolucoes/119-resolucao-119-de-
11-de-dezembro-de-2006/view

> Resolu¢do CNAS 18, de 5 de maio de 2014. Ministério do Desenvolvimento
Social. Brasilia, 2014 http://www.mds.gov.br/cnas/legislacao/resolucoes/
arquivos-2014/resolucoes-cnas-2014/

> Lei 8.069, de 13 de julho de 1990. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e da outras providéncias http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/
LEIS/L8069.htm

> Lei 12.594/2012. Institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(Sinase) http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-2014/2012/lei/
(12594.htm

Documentos comprobatorios

PARTICIPANTES DO SELO: MENTOS

NSERIR ESTES DOCU

LEMBREM-SE DE | JUNTOS.

NA PLATAFORMA CRESCENDO

> Resolucado, decreto, lei, portaria ou outra norma administrativa municipal
criando o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo.

> Fluxo integrado do atendimento, contendo as defini¢des dos encaminhamentos
desde a aplicacdo da medida até a sua exting¢do. Esse fluxo devera ser elaborado
em conjunto pelo gestor da assisténcia social do municipio, ou a coordenacao
da protecdo social especial, o representante do sistema de Justica e o CMDCA.

> Relatorio referente ao Ultimo ano observado contendo informacgdes sobre
a oferta de MSE em meio aberto enviadas ao Sistema Censo SUAS/RMA/
Prontudrio Eletrdnico do Ministério da Cidadania (antigo MDS).
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Indicadores importantes para compor o diagnostico situacional sobre a
pratica de atos infracionais por adolescentes no municipio.

Dados atuais

> NUmero de casos que foram ou estdo sendo atendidos por més;

v

Tipos de atos infracionais mais cometidos;

v

Perfil do adolescente que pratica atos infracionais e de sua familia (bairro, condi¢do
social, grau de escolaridade, raga/cor, género, vulnerabilidades, conflitos familiares etc.);

v

Dados que permitam compreender a incidéncia de racismo e de desigualdade de classe
sobre esse publico e as formas de enfrentamento a essas situagoes;

v

Bairros com maior incidéncia de adolescentes em cumprimento de medidas;

v

NUmero de adolescentes sentenciados mais de uma vez.

Dados darede
> (Capacidade de atendimento do CREAS e da rede de assisténcia social no municipio;

> NUmero de equipamentos publicos ou conveniados de esporte/cultura e lazer
disponiveis;

> Quais sdo as redes de protecdo existentes localmente e os dados que produzem (salde,
educacdo, Conselho Tutelar, esporte e lazer, trabalho);

> Nivel de mortalidade juvenil no municipio;

> NUmero de vagas de aprendizagem e/ou emprego para adolescentes do municipio e
nome e endereco dos servi¢cos/programas;

> NUmero de adolescentes do municipio em unidades de internacao e nimero de
adolescentes com possibilidade de regressar ao municipio.

Fatores de risco e agoes de prevencao

Uma parte importante do diagndstico é fazer o mapeamento preventivo, ou seja, analisar
os dados j3 existentes de medidas (caso haja) e determinar as regides mais vulneraveis do
municipio, onde os adolescentes recebem mais san¢des. Isso permite compreender como
aqueles territorios precisam ser fortalecidos ou se ha incidéncia mais dura do aparato de
seguranca do Estado nesses bairros.
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APENDICE (-

Dentre os itens relacionados a prevencao, é importante identificar:

> Existéncia de instancias de mediacdo de conflitos no municipio (como Justica restaurativa,
circulos de paz etc.);

> Enfrentamento ao aliciamento para o trafico de drogas praticado nos bairros (incluindo
acdes de enfrentamento ao trabalho infantil);

> Oferta de tratamento para consumo nocivo de drogas por parte de jovens nos territorios,
especialmente na perspectiva da reducdo de danos (presenca de Caps ou Capsi, agdes nas
escolas etc.);

> Existéncia de capacita¢do do sistema de Justica e/ou seguranga publica sobre
adolescéncia e ato infracional sob uma perspectiva de direitos humanos;

> Existéncia de iniciativas contra a evasao escolar.

Todos esses elementos, além de outras informagoes pertinentes ao municipio, podem
compor o diagndstico. Esse diagnostico deve ser atualizado periodicamente, de acordo com
a dindmica e as necessidades do municipio.

Alguns fatores podem elevar o risco de adolescentes cometerem atos infracionais e devem
ser levantados no diagnostico. Tente estabelecer relagdes com parceiros que possam ajudar
a construir os fluxos e mediar as situagdes conflitivas que porventura possam surgir:

> Violéncia intrafamiliar (nGmero de casos, tipos de violéncia, estratégias municipais de
solucdo);

> Aliciamento para o trafico de drogas (nGmero de casos, estratégias municipais de soluc¢do);
> Violéncia estatal/policial (niUmero de casos, estratégias municipais de solu¢do);

> Falta de acesso a tratamento de salde mental (nimero de casos, estratégias municipais de
solucdo);

> Evasdo escolar (nUmero de casos, estratégias municipais de solucdo);
> Desemprego (nUmero de casos, estratégias municipais de solucao);
> Situacdo de rua (nUmero de casos, estratégias municipais de solu¢do);

> |Inexisténcia de instancias de mediac¢do de conflitos no municipio (estratégias municipais
de solugdo).
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As transformacdes econémicas, politicas, sociais e culturais propostas pelo
modelo de desenvolvimento econdmico do Brasil, nesse mesmo periodo,
impactaram ainda mais a incapacidade do Estado de dar respostas as demandas
oriundas dos grupos mais vulneraveis e mais pobres, acentuando, assim, muitos
problemas sociais ja existentes. Nesse contexto, a mortalidade de jovens de forma
violenta se tornou o reflexo mais barbaro desse processo, atingindo o lado mais
vulneravel dessa histéria: adolescentes, negros e moradores das periferias dos
centros urbanos. E cada vez mais essa violéncia se interioriza, constituindo-se
também em um desafio em pequenos e médios municipios brasileiros.

De acordo com o Atlas da Violéncia (CERQUEIRA et al, 2018), em 2016 o Brasil
registrou 62.517 homicidios, o que equivale a uma taxa de 30,3 vitimas por

100 mil habitantes. Em um recorte de grupos populacionais por raca, a taxa de
homicidios entre pessoas negras (pardas e pretas) é 40,2 por 100 mil habitantes,
duas vezes superior a de ndo negros (16 por 100 mil/hab). Vale ressaltar que 71%
desses homicidios ocorrem por meio do uso de armas de fogo. Na faixa etaria de
15 a 19 anos (do sexo masculino), o homicidio é a causa de 56,5% das mortes.

Os homicidios de adolescentes representam um conjunto de desafios que
convocam todos a refletir sobre a segunda década da vida das meninas e dos
meninos brasileiros, muitos em situa¢do de vulnerabilidade a mortes por causas
externas, que incluem também suicidios e mortes por acidentes de transito. Todas
as mortes por causas externas na adolescéncia podem ser prevenidas.

O poder publico municipal € um ator fundamental na elaboragao de estratégias
de prevencdo para evitar que as vidas de adolescentes sejam colocadas em risco.
Acdes territorializadas, que compreendam estratégias de prevencao de crimes
violentos, devem ser executadas de forma transversal, articulando as diferentes
areas da politica publica para alcancar resultados positivos e continuados no
curto, médio e longo prazos. Para isso, a lideranga da gestao municipal é de suma
importancia na promoc¢ao da acado integrada, intersetorial e integral de todas as
areas que promovem a vida.

Para alcancar o Resultado Sistémico 16, que é obrigatério, ha duas acoes de
validacao:

> Desenvolver e implementar programas municipais de prevencdo da violéncia
e de protecdo as familias de adolescentes vitimas de homicidio e/ou de
adolescentes ameacados de morte (agao 16.1);

> Desenvolver acdes de comunicacdo sobre valoriza¢do e protecao da vida e
contra a violéncia (abordando temas relacionados a homicidios, acidentes de
transito e suicidios) (a¢do 16.2).
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Orientacoes técnicas para a implementacao das
acoes de validacao do Resultado Sistémico 16

Primeiro passo

Criar um mecanismo de articulacdo dos programas e servicos de prevencao da
violéncia contra criancas e adolescentes e de atencao as vitimas e suas familias.

Etapa 1

Criar um 6rgao articulador geral para todas as formas de violéncia, com uma
pessoa/érgao de referéncia, comissao tematica, ou grupo de trabalho, OU criar um
comité especifico para prevencdo de homicidios na adolescéncia

Dicas metodolégicas

> Formalizar a criagdo do 6rgdo por meio de decreto ou outro instrumento
normativo municipal, para assegurar sua legitimidade institucional.

> Assegurar que a composi¢ao do 6rgao contemple representacdes de todas as
politicas setoriais, incluindo seguranca publica, e de organiza¢des da sociedade
civil.

Segundo passo

Elaborar e implementar a politica municipal de prevencao a violéncias letais e o
plano de acao.

Etapa 1
Realizar um diagnostico situacional para identificar os territérios mais vulneraveis
a violéncia no municipio
Dicas metodolégicas
> Mapear os locais mais vulneraveis e a rede de servicos (escolas, unidades de
salde, equipamentos da assisténcia social, pracas, equipamentos de esporte
e lazer, infraestrutura urbana etc.) mais proxima de onde sdo registradas as

ocorréncias para identificar as fragilidades e potencialidades de cada territério
para a elaboracdo de estratégias de prevencao de violéncia.

%
v N\
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> |dentificar e espacializar onde as vitimas de homicidios residiam, a fim de
localizar suas familias e elencar possiveis informacdes preliminares para
colaborar no diagnéstico e na proposicao de solucdes. E importante coletar
dados empiricos com as familias por meio da elaboragao de um instrumental
(sugestdo de formulério disponivel no apéndice) a ser aplicado no momento
da visita, para obter informacoes sobre a trajetoria de vida do adolescente
vitima (auséncia escolar, rede de amigos em risco, ameacas sofridas etc.) e das
principais vulnerabilidades da sua familia.

> Integrar as informacdes da drea da salde com os dados fornecidos pela
Secretaria Estadual de Seguranca Publica para medir e elaborar as zonas em que
locais de Obito e locais de residéncia mais se aproximam. Utilizando softwares
de georreferenciamento, é possivel mapear as zonas® com concentra¢do de
ocorréncias.

> Coletar as situagoes que devem ser contempladas na elaboragao do
instrumental.

> Sistematizar as etapas e informacdes obtidas nas etapas anteriores em
documento que possa consolidar um programa municipal para prevencao de
mortes violentas de adolescentes.

Outras dicas importantes

> Existem diferentes metodologias de diagndstico que podem ser adaptadas a
realidade do municipio (veja materiais e guias na se¢do Saiba mais).

> Além do diagnostico situacional, é importante fazer um levantamento do que
ja vem sendo realizado no municipio, tanto para aferir acdes e impactos como
recursos utilizados;

> Consultar os bancos de dados sobre mortalidade violenta que sdo
sistematicamente alimentados pelas Secretarias de Satde (municipais e
estaduais) e de Seguranca Publica. E importante compreender os conceitos,
as terminologias utilizadas por essas areas, assim como possiveis diferencas e
incompatibilidades entre os bancos de dados.

> No processo de diagndstico, analise e elabora¢ao do programa, € importante
envolver os membros do CMDCA, adolescentes e jovens. Isso pode ser feito
incentivando a participacao dos NUCAs.

8. Uma metodologia para a andlise espacial é a utilizacao de mapas de Kernel. A partir de dados de
georreferenciamento, esse método cartografico pode criar mapas de calor, de acordo com a maior ou menor
concentracio de determinado fenémeno em foco. E um método interessante para identificar “pontos
quentes” (hotspots) do evento estudado.
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Etapa 2
Ampliar e qualificar a rede de programas e projetos de prevencao da violéncia do
municipio

Dicas metodolégicas

> Desenhar e implementar um programa de prevencao integrando diferentes
areas da politica publica municipal, sobretudo educacao, assisténcia social,
salde e qualificagcao urbana, ja que a prevencdo da violéncia deve estar no
nucleo do planejamento dos programas sociais e das agdes municipais, partindo
da compreensao de que o direito a vida dos adolescentes deve ser assegurado
de forma ampla.

> Garantir orcamento publico municipal no Plano Plurianual (PPA), na Lei de
Diretrizes Orcamentdrias (LDO) e na Lei Orcamentaria Anual (LOA) do municipio
para a concretizacdo de a¢des que componham o programa de preven¢ao
aos homicidios. Caso o gestor municipal nao tenha previsto recursos para
programas de prevencao da violéncia na proposta da LOA, é possivel, dentro do
prazo legal, articular emendas na lei para contemplar tais a¢oes, em didlogo com
as casas legislativas municipais e o CMDCA.

> Ampliar e qualificar a rede de programas e projetos sociais, de modo a incluir
adolescentes vulneraveis ao homicidio, assim como as familias de vitimas de
violéncia letal.

> Priorizar os territérios urbanos vulneraveis ao homicidio por meio da realizagcao
de acoes para melhorar a habitabilidade, a regularizacao fundiaria, a iluminacao,
0 saneamento, a infraestrutura e as reformas e/ou a construcao de pracgas para
promoc¢ao da convivéncia entre os jovens de forma segura, além da ampliacao
de equipamentos sociais;

> Desenvolver a¢oes de reinclusdo de adolescentes na escola e de prevencao ao
uso de alcool e substancias psicoativas.

> Capacitar os atores do Sistema de Garantias de Direitos para realizar acdes
de mediacao de conflitos e praticas restaurativas para a gestao de conflitos e
protecdo aos ameacados, com o devido encaminhamento a rede de protecao
(acolhimentos institucionais). Nos Estados em que houver Programas de
Protecdo a Criangas e Adolescentes Ameacados de Morte (PPCAAM), é preciso
sensibilizar as portas de entrada (Conselho Tutelar, Ministério Pablico e Poder
Judiciario) para realizar os devidos encaminhamentos.

J
O A <
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Programa de Protecao a Criancas e Adolescentes

Ameacados de Morte

O PPCAAM foi criado em 2003 pelo governo federal, no ambito da entdo
Secretaria Especial de Direitos Humanos do Ministério da Justica e Cidadania, e
instituido oficialmente pelo Decreto Presidencial 6.231/2007. Suas principais
acoes sao:

"[..] a acomodacao da crianca/adolescente e sua familia em ambiente compativel
com a protec¢do; insercao dos protegidos em programas sociais; apoio e
assisténcia social, juridica, psicologica, pedagogica e financeira”.

Efetivado por meio de parcerias com governos estaduais e organizacoes da
sociedade civil, esta presente em 14 unidades da Federacdo: Parg, Pernambuco,
Ceard, Paraiba, Sergipe, Bahia, Alagoas, Maranhao, Parana, Rio Grande do Sul, Sao
Paulo, Rio de Janeiro, Minas Gerais, Espirito Santo e Distrito Federal.

Os adolescentes e seus familiares sao incluidos apds passarem por uma
entrevista de avaliacao, na qual sdo considerados os seguintes critérios:
existéncia de grave ameaca ou coacao a integridade fisica, impossibilidade de
prevenir ou reprimir 0s riscos pelos meios convencionais e a voluntariedade do
interessado em cumprir com as normas de seguranca, as orientacoes e os sigilos
que o PPCAAM estabelece. Existem trés modalidades de inclusao no PPCAAM:
inclusdo familiar; inclusdo em acolhimento institucional; e inclusao em moradia
independente.

De acordo com o Guia de Procedimentos do PPCAAM, elaborado pelo governo
federal, as etapas de execucdo do PPCAAM estao organizadas conforme o roteiro
estabelecido:

1) Solicitacdo de inclusao;
2) Pré-avaliacao;

3) Situacdes emergenciais,
4) Entrevista de avalia¢ao;
5) Andlise para inclusao;

)

)

)

)

6) Nao inclusdo;
7) Incluséo;

8) Tempo de protecdo;

9) Modalidades da inclusao;

10) Fases da protec¢do (adaptacao, insercao social, desligamento);

11) Acompanhamento e rede de retaguarda.(MDH, 2017)
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Etapa 3
Realizar busca ativa das familias de adolescentes vitimas de homicidios ou em
situacao de maior vulnerabilidade

Dicas metodolégicas

> Elencar equipe de profissionais para realizacao da busca ativa e sistematizacao
dos dados. A equipe deve ser formada por profissionais preparados para
lidar com situagoes decorrentes do estresse pos-traumatico, identificando
se o nucleo familiar necessita de alguma atencao emergencial, como
acompanhamento psicoterapéutico, beneficios socioassistenciais e medidas de
protecdo a ameacados, entre outros.

> O ponto de partida para a busca ativa pode ser a lista das vitimas fornecidas
pela Secretaria de Saude, para averiguar se a familia estava referenciada em
algum equipamento. A partir dai se faz a busca como forma de identificar os
problemas que foram agravados com a violéncia sofrida e identificar grupos
vulneraveis em torno do nucleo familiar e afetivo do morto.

> Organizar visitas as residéncias das familias das vitimas de homicidios, a
partir dos dados de localizagdo sistematizados na etapa de conhecimento do
territério.

> Mobilizar a rede de servicos de acordo com as demandas apresentadas pela
familia.

> Realizar busca ativa para incluir adolescentes no sistema escolar, engajando os
profissionais do sistema educacional como forma de prevenir os homicidios de
adolescentes.

> Constituir equipes nas escolas responsaveis por fazer o monitoramento das
faltas e realizar o contato com os responsaveis pelo estudante.
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Terceiro passo

Desenvolver acoes de comunicacao sobre valorizacao e protecao da vida e
contra a violéncia (abordando temas relacionados a homicidios, acidentes de
transito e suicidios).

Etapa1
Implementar féruns permanentes de discussdo da tematica

Dicas metodolégicas

> Estimular uma agenda permanente de discussao sobre a violéncia contra
adolescentes e jovens, em especial negros e indigenas, seja no ambito do ente
coordenador das a¢des de prevencdo da mortalidade letal, seja no ambito
do CMDCA e do Férum Municipal de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Etapa 2
Realizar atividades de mobiliza¢ao e sensibilizacdo sobre a valorizagdao da vida

Dicas metodolégicas

> Organizar audiéncias publicas e seminarios para conscientizar os parlamentares
locais sobre a mortalidade de adolescentes e jovens e para buscar solucdes de
forma participativa.

> |nstituir e implementar uma semana de mobiliza¢ao para a preven¢ao de mortes
violentas de criancas e adolescentes, em parceria com o Legislativo municipal, o
CMDCA, adolescentes e a sociedade civil.

> Promover amplo debate e reflexdao com diversas categorias profissionais do
municipio sobre o racismo institucional, com foco em formas diferenciadas de
tratamento oferecidas a negros, brancos e indigenas. A partir desse dialogo,
analisar a implantacdo de programas direcionados a adolescéncia e juventude
negra no municipio (a exemplo do Juventude Viva e dos diversos programas de
seguranca publica e prevencdo a violéncia langados por governos estaduais).

> Promover debates envolvendo adolescentes sobre casos e situagdes de suicidio
de jovens e adolescentes indigenas no municipio.

> Realizar atividades culturais, de esporte e lazer nos territdrios vulneraveis a
homicidios, suicidios, acidentes de transito e violéncia.
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As sugestdes de acdo apresentadas seguem uma compreensao de prevencao
pautada em trés niveis:

> Prevencado terciaria: aquela dirigida a pessoas e grupos que sofreram violéncia, o
que demanda a diminui¢cdo dos danos causados por essa violacao, a fim de evitar
a revitimiza¢ao e outros possiveis homicidios;

> Prevencao secundaria: direcionada a pessoas e grupos com alto risco de se
tornarem vitimas ou autores de homicidios;
> Prevencdo primaria: agoes pensadas para o conjunto da populacao.

A compreensdo desses niveis de prevencao é importante para a implementacao
de boas praticas e fluxos de atendimento a serem tomados no dia a dia dos
profissionais que oferecam suporte as familias dos adolescentes assassinados.

Saiba mais

> Mapeamento de Programas de Prevencao de Homicidios na América Latina e
Caribe, de Ignacio Cano & Emiliano Rojido
www.lav.uerj.br/docs/rel/2016/Resumo%20executivo%20portugués.pdf

> Material de referéncia para elabora¢do de programas de prevencdo foi elaborado
pelo Programa de Reducdo da Violéncia Letal de Adolescentes e Jovens.
http://prvlorg.br/acervo/proprio/guia-municipal-de-prevencao-da-violencia-
letal-contra-adolescentes-e-jovens/

> Relatorio Final Cada Vida Importa e Relatérios de Atividades do Comité Cearense
pela Prevencdo de Homicidios na Adolescéncia
http://cadavidaimporta.com.br/publicacoes/relatorio-final-cada-vida-importa/

> Trajetorias Interrompidas: Homicidios na Adolescéncia em Fortaleza e em Seis
Municipios do Ceara
www.unicef.org/brazil/pt/trajetorias_interrompidas.pdf.

> Um Novo Olhar PPCAAM: Programa de Protecdo a Criancas e Adolescentes
Ameacados de Morte. Ministério dos Direitos Humanos, Secretaria Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, Brasilia— DF, 2017.
https://www.mdh.gov.br/biblioteca/crianca-e-adolescente/um-novo-olhar-
ppcaam-programa-de-protecao-a-criancas-e-adolescentes-ameacados-de-
morte-2a-edicao-01-livro-ppcaam-2017.pdf/view

> Materiais de referéncia sobre esta acao de validacao podem ser encontrados na
Biblioteca Digital Crescer Sem Violéncia
http://bibliotecacrescersemviolencia.org/




Caderno de Orientagdes Técnicas para a Protecdo de Criangas e Adolescentes no Municipio I 121

Documentos comprobatorios

PART|C|PANTES DO SELO: < DOCU MENTOS

DE INSERIR ESTE

-SE

NA PLATAFOR

> Relatorio de assembleia do CMDCA na qual foram analisados e discutidos
coletivamente os nimeros e as causas da violéncia sofrida pelos adolescentes.

> Relatoério das a¢des desenvolvidas no ambito municipal para reduzir as mortes
de adolescentes por causas externas.

> Formulario do UNICEF de comprovacao preenchido e assinado por
representante de 6rgdo publico competente e pelo representante do NUCA
contendo as a¢des de informacao, sensibilizacdo e mobilizagdao social sobre a
letalidade de adolescentes.

> Relatério de pelo menos uma reunido sobre o tema da prevencdo da violéncia
ocorrida em forum especifico criado para esse fim ou em outro ja existente,
como, por exemplo, o Férum de Direitos da Crianga e do Adolescente (DCA).
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O Plano Nacional de Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes devotou

dois dos seus eixos de a¢ao a tematica da participacdo e do controle social nas
politicas destinadas a infancia e a adolescéncia. O eixo 3 aborda o protagonismo
e a participacdo de criancgas e adolescentes no ambito da diretriz geral 6, que
trata do fomento a participacao organizada e livre de criancas e adolescentes; e
0 eixo 4 aborda o controle social da efetivagdo dos direitos no ambito da diretriz
geral 7, que trata do fortalecimento dos espacos democraticos de participagao

e controle social e da universalizacdo dos Conselhos de Direitos da Crianca e do
Adolescente.

Para garantir que o percurso do Selo seja institucionalmente monitorado, avaliado
e democraticamente discutido, os féoruns comunitarios e a reunido intermediaria
de acompanhamento (com a participacdo de adolescentes) sdo indispensaveis.
Esses encontros sao momentos de reflexdo, revisao e disseminac¢do das atividades
desenvolvidas a partir do Selo UNICEF e das licdes aprendidas no que se refere a
melhoria das condi¢des de vida das criancas e dos adolescentes do municipio.

Para alcancar o Resultado Sistémico 17, ha trés a¢oes de validacao:

> Implementar Nucleos de Cidadania de Adolescentes conforme as atividades
previstas no Guia de Mobilizacdo de Adolescentes (agdo 17.1);

> Realizar dois Féruns Comunitarios e uma Reunido Intermediaria de
Acompanhamento, garantindo a participacdo de adolescentes (agao 17.2);

> Apoiar o funcionamento regular do CMDCA como 6rgao deliberativo e controlador
das acbes em todos os niveis, assegurada a participacao popular paritaria por
meio de organizag¢des representativas e atuando a partir do Plano Municipal
Decenal sobre Direitos Humanos de Crianga e Adolescente (agao 17.3).

Orientacoes técnicas para a implementacao das
acoes de validacao do resultado sistémico 17

Criar e/ou fortalecer o(s) Nucleo(s) de Cidadania de Adolescentes.
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Etapa 1
Definir com o CMDCA as estratégias para criacao do NUCA e planejar o trabalho a
ser desenvolvido

Dicas metodolégicas

> Antes de criar o NUCA, mapear organizacdes que ja atuam com adolescentes
e as formas de participacdo de adolescentes no municipio, a fim de aproveitar
iniciativas ja existentes.

> Definir estratégias de fortalecimento de grupos de adolescentes ou de criagdo
do NUCA com o CMDCA, para ampliar a participacao de adolescentes nessa
instancia e garantir que os representantes da sociedade civil e do governo
municipal no Conselho tomem decisdes levando em conta a opinido e as
propostas de adolescentes sobre questoes ligadas a seus direitos.

> Depois de mapeados os grupos, deve-se planejar e realizar um processo de
convite de mobiliza¢do para uma reunido ampliada e discutir a proposta do
NUCA para ganhar a adesao dos adolescentes.

Etapa 2

Elaborar um plano de acdo para implementar os desafios tematicos da agenda de
participacao de adolescentes

Dicas metodolégicas

> Planejar as a¢oes do NUCA de acordo com os seguintes desafios tematicos:
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Desafios tematicos

DESAFIO 1 Promover o direito ao esporte seguro e inclusivo
DESAFIO 2 Promover a alimenta¢do saudavel e prevenir a obesidade

DESAFIO 3 Conhecer e divulgar a Lei da Aprendizagem, para criar oportunidades
de conciliar aprendizagem no emprego com permanéncia na escola

DESAFIO 4 Promover o direito a inclusdo digital e ao uso seguro da internet
DESAFIO 5 Promover a educagao para a cidadania democratica

DESAFIO 6 Promover a inclusdo escolar e a troca de saberes
—Fora da escola ndo pode

DESAFIO7 Promover o direito a salde sexual e reprodutiva
DESAFIO 8 Promover praticas de enfrentamento ao racismo

Fonte: Guia do(a) Mobilizador(a) de Adolescentes e Jovens. Selo UNICEF, Edicdo 2017-2020

Fomentar a participacdo de adolescentes no processo de formulacao,
monitoramento e avaliacdo de politicas para a infancia e juventude

> Promover a participacao permanente do NUCA no CMDCA, em conformidade
com a Resolucao 191 do Conanda, que dispoe sobre a participacdo permanente
de adolescentes nos Conselhos.

> Assegurar a participacdo qualificada de adolescentes nas Conferéncias
Municipais dos Direitos da Crianca e do Adolescente desde a sua etapa
preparatoria.

> Sensibilizar a dire¢do das escolas (por meio dos Conselhos de Educacdo e dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e dos NUCAs) a respeito da importancia
dos grémios estudantis e do movimento estudantil em geral.

> Nas escolas onde ja existem os grémios estudantis e/ou conselhos escolares,
0s NUCAs, com o articulador do Selo, devem sensibilizar os participantes
dessas organizac¢oes para incluir adolescentes que vivem em situacao de
vulnerabilidade social.

> Nas escolas em que nao existem grémios estudantis e/ou conselhos escolares,
a acado sera criad-los. A melhor maneira para realizar essa missao é contar com o
apoio de membros de grémios e conselhos de classe de outras escolas.
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Apoiar a mobilizacdo de adolescentes de 16 e 17 anos para o cadastro eleitoral,
em coordenacdo com os Tribunais Regionais Eleitorais e seus foruns eleitorais

> Realizar eventos de sensibilizacdo, ressaltando a importancia do voto para o
exercicio da cidadania e provendo informacdes qualificadas sobre o alistamento
e 0 processo eleitoral.

Os Foruns Comunitarios e a Reunido Intermediaria de Acompanhamento sao
espacos de encontro, disseminac¢do de informacgdes e didlogo sobre as politicas
publicas desenvolvidas e executadas no municipio. Esses espacos proporcionam
a oportunidade para que a comunidade analise a situacdo de criangas e
adolescentes, recomende e planeje acdes e monitore e avalie o impacto das
politicas sociais voltadas a infancia e a adolescéncia. Eles também representam
potentes ferramentas de aprendizagem para a populac¢do sobre seus direitos e
seu papel de cidadaos.

Realizar a Reunido Intermediaria de Acompanhamento.

Planejar e executar a Reunido Intermediaria

> Planejar a reunido ainda no primeiro semestre de 2019, para 0 monitoramento
das a¢oes do Selo e os ajustes necessarios.

> Produzir o Relatério de Meio Periodo, a partir das constatacdes feitas na
Reunido Intermediaria.
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Realizar o0 2° Forum Comunitario.

Planejar e executar o 2° Forum Comunitario

> Planejar e executar 0 2° Férum Comunitario no primeiro semestre de 2020,
para que o municipio avalie a implementacao das a¢des do Selo e os resultados
alcancados na melhoria das condi¢des de vida de criancas e adolescentes.

> Registrar as licdes aprendidas pelo municipio no desenvolvimento e na
execuc¢do de politicas publicas voltadas a infancia e a adolescéncia.

Os parametros para a atuac¢do e o funcionamento do CMDCA estdo estabelecidos
no ECA, que define como principal papel do CMDCA o acompanhamento das
politicas publicas municipais voltadas a infancia e a adolescéncia. Para uma
atuacdo eficiente, € preciso que o CMDCA:

> Convoque regularmente secretarios ou técnicos do municipio para discussoes
tematicas;

> Solicite relatorios ao Executivo municipal;
> Acompanhe a elaborac¢do e a execugao orcamentarias;

> Emita resolucdes com orientacdes e recomendacgdes para que o Executivo
e a sociedade civil adéquem suas acdes as leis de protecao e aos atos
administrativos.

Apoiar uma composicao democratica, participativa e deliberativa do CMDCA.

Designar representantes do poder publico com poder de decisdo e experiéncia na

area da infancia e adolescéncia
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Dicas metodologicas

> Garantir que as pastas do governo municipal representadas no CMDCA
indiquem pessoas mais proximas ao primeiro escaldo.

> Incentivar a escolha das entidades sociais para a representacao no CMDCA por
meio de assembleia nas proprias entidades, sem interferéncia do poder publico.

Elaborar e/ou revisar o Plano Decenal Municipal dos Direitos Humanos de
Criancas e Adolescentes em base a um diagndstico sobre as condicoes de vida
de criancas e adolescentes do municipio.

Etapa 1
Elaborar ou atualizar o diagndstico situacional

Dicas metodolégicas

> Promover a realiza¢do de um diagnostico, caso o municipio ainda ndo o tenha
feito, para consubstanciar a elaboracao do Plano Decenal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente do municipio. Sugerimos que os conselhos municipais
entrem em contato com os conselhos estaduais e o Conanda para busca de
subsidios. Veja no Apéndice 05 sugestoes de algumas perguntas que podem
orientar a realiza¢do desse diagndstico.
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> Dentre as informacoes disponiveis na internet, destacamos o Caderno de
Orientacdes elaborado pelo Conselho Estadual do Estado do Parana.

http://www.desenvolvimentosocial.pr.gov.br/arquivos/File/eca25/cad_orient.pdf

Elaborar ou revisar o Plano Decenal de A¢ao da Politica Municipal

> Para aqueles municipios que ainda ndo elaboraram seus Planos Decenais de
Acao, utilizar o diagnéstico para definir os principios norteadores, as diretrizes,
0s objetivos estratégicos, as metas, as acoes e atividades e a matriz de
responsabilidades, com os respectivos cronogramas de execuc¢ao.

> Depois de elaborada a politica e 0 plano de ac¢ao, institucionalizar esses
documentos por meio de uma resolu¢ao do CMDCA e por meio de lei municipal.
A Camara de Vereadores pode ser um parceiro-chave na elaboracao do plano,
em especial no momento de aprovacao de lei municipal que o institucionalizar.

> Os municipios que ja possuem o Plano Decenal podem incluir nesta acao de
validagado a realizacao de atividades destinada a sua revisao e a corre¢ao das
metas estabelecidas.

Dotar o CMDCA de recursos adequados para seu bom funcionamento e para
contribuir no financiamento da Politica Municipal e do Plano Decenal.

Garantir a estrutura adequada para o CMDCA e recursos para a implementacao do
Plano Decenal

> Assegurar que o Conselho tenha equipamentos, transporte, material de
consumo e internet com velocidade compativel com as necessidades da sua
Secretaria Executiva.

> Criar o Fundo Municipal da Crian¢a e do Adolescente, caso ele ainda nao exista,
e regulamenta-lo para garantir a aplicagdo dos recursos no Plano Decenal e nas
politicas voltadas a infancia e adolescéncia.

> Ampliar os recursos orcamentarios de modo a garantir o financiamento integral
do Plano Decenal.
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Promover o fortalecimento de capacidades dos membros do CMDCA

> Estimular a¢des de qualificagdo para conselheiros de direitos (titulares e
suplentes), antes da posse e durante o desempenho de suas fun¢oes, de forma
permanente e sistematica.

Apoiar o CMDCA no processo de monitoramento da implementacao do Plano
Decenal Municipal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes.

Promover o acompanhamento e a avaliacao da implementac¢do do Plano Decenal
de forma participativa

> Garantir o monitoramento e a avaliacdo da execucdo do Plano Decenal dos
Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes em um processo de ampla
participacdo da populacdo e tendo como base os dados do diagndstico
realizado e a integracao dos planos setoriais existentes (exploragao sexual,
trabalho infantil, atendimento socioeducativo).

> Manter um servi¢o permanente de monitoramento, avaliacdo e comunicacao
sobre os indicadores da infancia e adolescéncia no municipio (que podem
incluir os indicadores utilizados pelo Selo UNICEF e outros).

> Em conjunto com o Conselho Tutelar, o CMDCA deve realizar acompanhamento
e avalia¢des periddicas dos programas de atendimento do municipio.

Wy
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Realizar campanhas de sensibilizacao e educacao sobre os direitos das criancas
e dos adolescentes.

Promover o envolvimento do CMDCA em atividades comunitarias para
conscientizar a populagao sobre os direitos das criancas e dos adolescentes

* Apoiar a participacao do CMDCA em campanhas tematicas, na realizacao
de projetos, pactos e mobiliza¢des para promoc¢ao de direitos de criangas e
adolescentes, na promog¢ao de audiéncias publicas etc.

« Utilizar datas comemorativas, como a Semana de Prevencao da Gravidez na
Adolescéncia, para realizar a¢des de sensibilizacao.

Saiba mais

Estatuto da Juventude http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2011-
2014/2013/lei/l12852.htm

Escolas de Conselhos.
https://www.direitosdacrianca.gov.br/conanda/escola-de-conselhos
Marco de Referéncia sobre Participacao Cidada de Adolescentes e Jovens
(UNICEF, 2014)

https://www.unicef.org/brazil/pt/participacao_ cidada2015i.pdf

Portal do projeto #PartiuMudar (Tribunal Superior Eleitoral — TSE).
http://www.tse.jus.br/hotsites/partiumudar/

Resolucdo Conanda 191 - Participacdo Permanente de Adolescentes

http://www.mdh.gov.br/noticias/2017/junho/publicada-a-resolucao-que-
dispoe-sobre-a-participacao-permanente-de-adolescentes-no-conanda



Documentos comprobatorios

Q

> Lista de participantes do NUCA, com nome completo, idade, género e nimero
do celular (se houver).

> Relatério de atividades contendo oito desafios do NUCA, elaborado pelo
mobilizador de adolescentes.

> Lista de presenca do 1° Forum Comunitario realizado no municipio.

> Plano de Acado pelos Direitos das Criancas e dos Adolescentes, com defini¢ao
dos indicadores de impacto e resultados sistémicos do Selo selecionados pelo
municipio, incluindo o estabelecimento de responsaveis por cada uma das
acoes estratégicas.

> Relatorio e lista de presenca da Reunido Intermediaria de Acompanhamento.

> Relatorio e lista de presenca do 2° Forum Comunitario.

> Ata de duas reunides do CMDCA realizadas no ano de 2019, com pelo menos
uma das reunides contendo como pauta discutida o registro dos ajustes feitos
ao Plano de Acao do Selo UNICEF recomendados na Reunido Intermediaria.
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O Conselho opera em um espaco fisico adequado e possui alguém responsavel
pela administracao?

Realiza reunides regularmente, com registro em ata assinada pelos
participantes?

Tem conselheiros que passaram por algum processo de capacitagao antes ou
logo ap6s serem empossados?

Assume a coordenacdo do processo de escolha dos membros do Conselho
Tutelar?

Mantém o registro das entidades e de programas de atendimento de criancgas e
adolescentes, conforme previsto no Art. 90 do ECA?

Faz planejamento, acompanhamento e avalia¢cdo das agdes municipais voltadas
para criancas e adolescentes, bem como a divulgac¢do dos direitos dessa
populacao?

Tem conselheiros com o mandato vigente e coerente com a portaria de
nomeagao?

Teve um processo de escolha das entidades da sociedade civil conduzido de
acordo com a lei que criou o CMDCA?

Oferece incentivo para que as instituicoes e secretarias liberem seus membros
para as atividades do CMDCA?

Divulga as competéncias e fun¢des do CMDCA e as atividades por ele
realizadas?

Tem um plano de acdo construido para nortear suas atividades, elaborado
a partir de um diagndstico sobre a situacao da infancia e adolescéncia no
municipio (com olhar para os diferentes territérios)?

Ja emitiu resolugdo com as diretrizes para a politica municipal de garantia de
direitos humanos de criancas e adolescentes?

Contempla a participacao de adolescentes em suas reunides e iniciativas?
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]34 existe no municipio lei de criacao e decreto de regulamentacao do Fundo?
Foram incluidos recursos para esse Fundo no orcamento do municipio?
Existe CNPJ especifico para o Fundo?

Existe conta bancaria especifica para movimentacao dos recursos? Ha uma lei
municipal que define as fontes de recursos para o Fundo?

O CMDCA fez um plano de a¢ao e, com base nele, um plano de aplicagao dos
recursos do Fundo?

O CMDCA emitiu resolu¢do com as regras para acesso a recursos do Fundo?

O CMDCA articula com o Judiciario sobre o deposito na conta do Fundo de
recursos oriundos de multas administrativas, conforme previsto no Art. 214 do
ECA?

Nos altimos 2 anos, incluindo o ano atual, foi feita alguma campanha de
divulgacao do Fundo para captar doagoes de pessoas fisicas e juridicas,
inclusive de Imposto de Renda a pagar?



CONSIDERACOES FINAIS

Implementando uma agenda de protecao da crianca e do adolescente no
municipio

Aimplementacao das a¢des de validacdo dos resultados sistémicos do Selo
UNICEF relacionados a protecao de criancas e adolescentes tem o potencial
de estruturar uma agenda permanente, eficaz e eficiente com essa tematica no
municipio.

Para que essa agenda ganhe continuidade, é importante normatizar as politicas,
os planos, os programas e 0s servicos voltados a protecdo das criangas e dos
adolescentes, por meio de resolucdes dos conselhos setoriais e de direitos,
portarias, decretos e leis municipais. Além disso, deve-se buscar envolver
universidades, institutos de pesquisa e nicleos de estudos na documentagado das
experiéncias desenvolvidas, para facilitar sua multiplicagdo e seu referenciamento
para outros municipios.

Nl J
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Entre em contato com o UNICEF
www.unicef.org.br
www.facebook.com/unicef.no.brasil

Escritorio do UNICEF em Fortaleza

(responsével pelos municipios do Ceara)

Centro Administrativo do Estado

Av. Gal Afonso Albuquerque Lima, S/N — Edificio Seplag,
Térreo — Cambeba - Fortaleza, CE

CEP 60822-325

Telefone: (85) 3306 5700

e-mail: fortaleza@unicef.org

Escritorio do UNICEF em Salvador

(responsavel pelos municipios da Bahia, Minas Gerais e Sergipe)
Praca Municipal Thomé de Souza, s/n — Edificio Elevador Lacerda
— Centro — Salvador, BA

CEP 40020-010

Telefone: (71) 3183 5700

e-mail: salvador@unicef.org

Escritorio do UNICEF em Recife (responsavel pelos municipios
de Alagoas, Pernambuco, Paraiba, Piaui e Rio Grande do Norte)

Rua Henrique Dias, S/N — Ed. do IRH, Térreo — Derby — Recife, PE
CEP 52010-100

Telefone: (81) 3059 5700

e-mail: recife@unicef.org

Escritorio do UNICEF em Belém

(responsavel pelos municipios do Amapa, Parg, Mato Grosso e
Tocantins)

Avenida Nazaré, 871 — Nazaré — Belém, PA

CEP 66.035-145

Telefone: (91) 3239 3750

e-mail: belem@unicef.org

Escritério do UNICEF em Manaus

(responsavel pelos municipios do Acre, Amazonas, Ronddnia e
Roraima)

Rua Franco de Sa 270, sala 1107 — S3o Francisco — Manaus, AM
CEP 69079-210

Telefone: (92) 3396 5555/5556

e-mail: manaus@unicef.org

Escritorio do UNICEF em S3o Luis

(responsével pelos municipios do Maranhao)
Centro Cultural Administrativo do Ministério Plblico
Rua Oswaldo Cruz, 1396 — Centro — Sao Luis, MA
CEP 64020-910

Telefone: (98) 3219.1970
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