RESULTADO SISTEMICO (1)

Primeira Infancia valorizada como
prioridade na agenda de politicas
publicas do municipio

Os seis primeiros anos de vida sao fundamentais para o desenvolvimento
integral de meninas e meninos. Por isso, 0 municipio precisa dar prioridade, em
suas acoes, ao direito de cada crianga brasileira a sobreviver e se desenvolver.

Estd comprovado cientificamente que é na primeira infancia que a crianca
desenvolve grande parte do potencial mental que terd quando adulto. Sendo
assim, essa fase constitui-se uma janela de oportunidades. A atencao integral
nessa faixa etaria influencia no sucesso escolar, no desenvolvimento de fatores
de resiliéncia e auto-estima necessarios para continuar a aprendizagem, na
formacdo das relacGes e da autoprotecao requeridas para independéncia
econdmica e no preparo para a vida familiar.

Por isso, dar prioridade as criancas de até 6 anos e as suas familias na
construcao e implementacdo de planos integrados e intersetoriais representa
o reconhecimento da importancia estratégica dessa faixa etaria. Espera-se que
esses planos garantam o aumento nos orcamentos publicos federal, estadual
e municipal direcionados a servigos integrados de salde, educacao, cultura,
assisténcia, protecao as criancas e suas familias.

ACOES DE VALIDACAO
©10.1 Realizar a Semana do Bebé anualmente

*10.2 Implementar estratégias de fortalecimento de competéncias familiares para criangas em

situacdo de vulnerabilidade

*10.3 Realizar atividades de auto-avaliacdao da educacao infantil no municipio com o uso do
Indicadores de Qualidade da Educacdo Infantil (INDIQUE/MEC) e definindo estratégias para a
melhoria da educacao infantil no municipio

unicef & | para cada crianca
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10.1

Realizar a Semana do Bebé anualmente

A Semana do Bebé tem como objetivo tornar a primeira infancia prioridade
na agenda dos municipios brasileiros, com base na ideia de que, para isso, €
preciso assegurar as criang¢as o direito a protecao, a salde e a educacao de
qualidade, garantindo, assim, sua sobrevivéncia e pleno desenvolvimento.

O UNICEF sugere um desenho geral para a realizacao desta agao, mas cada
municipio pode desenvolver atividades e estratégias complementares, além
de escolher a melhor data para sua realizacdo. Para realizar com sucesso essa
estratégia, sao propostas algumas etapas essenciais, sendo que cada uma
delas inclui uma série de passos - mencionados a seguir e detalhados no
Apéndice H - para que a acao seja realizada com qualidade.




1| Planejamento

> Passo 1 | Definir o grupo organizador
do evento;

> Passo 2 | Levantar os indicadores do
municipio relacionados a primeira
infancia, para que sejam divulgados
e discutidos durante a Semana do
Bebé;

> Passo 3 | Identificar e estabelecer
parcerias para apoio, aporte técnico,
divulgacao e mobilizagdo social e
articulacao politica;

> Passo 4 | Levantar custos;

> Passo 5 | Definir estratégia de
comunicacao;

> Passo 6 | Definir a programacao;

> Passo 7 | Tornar a politica publica.

2 | Mobilizacao
> Passo 1 | Envolver a comunidade;

> Passo 2 | Divulgar o evento.
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3 | Evento

Algumas atividades que podem ser
executadas na Semana do Bebé sao
(veja detalhes no Apéndice H):

> CerimoOnia de abertura;

> Visita e entrega do titulo "Bebé
Prefeito(a)”, concedido a primeira
crianga nascida no municipio
durante a realizacdo da Semana do
Bebé;

> Realiza¢ao de oficinas nos servigos
de saude, educacao e assisténcia
social, direcionados as suas equipes
e usuarios;

> Promocao de debates e eventos
cientificos e comunitarios;

> Encontros entre adolescentes e
jovens com temas relacionados aos
direitos sexuais e reprodutivos;

> Palestras e apresentacdes de
projetos;

> Apresentacdes e concursos culturais;

> Caminhadas comunitarias;

> Acbes de encerramento.

4 | Avaliacao

Sugere-se que, ap6s a Semana do
Bebé, seja elaborado um relatoério
que seja apresentado em reunido do
CMDCA (contetdo do relatoério esta
detalhado no Apéndice H).

5 | Proximos passos

Apos a realizacdo e avaliacao da
Semana do Bebé, ja é importante
definir a data de reinicio dos trabalhos
para a proxima edicao.
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Critérios de comprovacao

> Realiza¢ao de pelo menos 5 tipos de atividades relacionadas a temas como
salde, educacao, assisténcia social e cultura durante a programacao da Semana
do Bebé, junto a bebés e suas familias, gestantes, companheiros das gestantes,
técnicos municipais, liderangas comunitarias e adolescentes (exemplos
de atividades: palestras, seminarios, cursos, oficinas, atividades culturais,
momentos de ninar "noite de ninar”, passeatas, bebé prefeito, atividades
inovadoras).

> Semana do Bebé institucionalizada por meio Lei, decreto ou resolucao do
CMDCA.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.

\l/
o WV
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ACAO DE VALIDACAO (L

Implementar estratégias de fortalecimento de
competéncias familiares para criancas em situacao
de vulnerabilidade

Implementar estratégias para o fortalecimento das competéncias familiares
consiste em definir e aplicar acoes que favorecam o desenvolvimento infantil na
primeira infancia, periodo que vai do nascimento aos seis anos de idade. Portanto,
fortalecer o desenvolvimento das competéncias familiares de maes, pais,
cuidadores(as) e familias é promover novos conhecimentos, comportamentos,
praticas e habilidades — em especial, aquelas relacionadas ao cuidado e educacao
das criancgas, garantindo-lhes o cuidado integral e oferecendo os meios para
viverem a vida com intensidade e desenvolverem seu potencial humano. Em um
contexto de vulnerabilidade, esse fortalecimento de competéncias familiares é
ainda mais importante, para que a familia tenha o conhecimento e a capacidade
necessarios para apoiar o desenvolvimento saudavel e pleno da crianca.

As iniciativas relacionadas a isso podem ser de responsabilidade das areas da
saude, educacdo ou assisténcia social, que devem trabalhar de forma articulada e
intersetorial.

Para isso, os principais aspectos na abordagem familiar e comunitaria devem estar
baseados na/o:

> Importancia da familia e comunidade no desenvolvimento da crianca;

> Desenvolvimento das competéncias familiares e comunitarias para reconhecer
as diferentes e diversas necessidades da crianca em cada fase do seu
desenvolvimento;

> |dentificacdo das experiéncias e oportunidades para garantir o desenvolvimento
das criangas na primeira infancia;

Alguns conceitos e ideias-chave podem contribuir para o trabalho de
fortalecimento de competéncias familiares:

> (Garantir espacos para que as familias sejam auxiliadas a refletir sobre quais as
situagoes de risco, perigo e incertezas que precisam ser prevenidas, impedidas
de acontecer para que as criang¢as se desenvolvam de forma segura. Nesse
sentido, € importante investir em encontros que geram afetos.
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> Considerar o tripé crianca, familia e territorio onde estdo inseridas. A relacao
com a familia constitui o meio primeiro de desenvolvimento da crianca, tarefa
posteriormente ampliada ao convivio social e comunitario no territorio.

> Reconhecer o territério e as condi¢oes sociais, culturais, econdmicas e de
qualidade de vida das criancgas e suas familias. Essa andlise da forma de
estabelecer vinculos da familia, suas potencialidades e o conhecimento do
territério auxilia na prevencao da ocorréncia de situagoes de risco como
negligéncia, abandono, violéncia, etc.

> (Garantir a escuta das criancas, atendendo ao seu direito de participar do que
lhes diz respeito, como afirma a Convencdo dos Direitos da Crianca.

> Uma importante referéncia para o desenvolvimento de programas,
servicos e iniciativas voltadas a promocao do desenvolvimento integral
é 0 Marco Legal da Primeira Infancia, Lei n® 13.257, de 8 de mar¢o de
2016, disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2015-
2018/2016/lei/l13257.htm.

> Concepc¢ao de convivéncia e fortalecimento de vinculos, MDS, disponivel
em: http://www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/assistencia_social/
Cadernos/concepcao_fortalecimento_vinculos.pdf.

Critérios de comprovacao

> Realizagao de no minimo uma capacita¢ao entre 2018 e 2020 para as equipes
de saude (atencdo bdsica), assisténcia social (CRAS e CREAS) e educacdo
(infantil) no tema fortalecimento das competéncias familiares na primeira
infancia.

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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ACAO DE VALIDACAO (T

Realizar atividades de auto-avaliacao da educacao
infantil no municipio com o uso do Indicadores de
Qualidade da Educacao Infantil (INDIQUE/MEC) e
definindo estratégias para a melhoria da educacao
infantil no municipio

O acesso a educacao infantil, seja na pré-escola — que se tornou obrigatdria a
partir da Emenda Constitucional n® 59 de 2009 — ou na creche, tem sido um
desafio enfrentado pelos municipios na tentativa de garantir o direito a educac¢ao
de todas as criangas. Mesmo com alguns avancos, ainda ha, no Brasil, mais de 820
mil criancas de 4 e 5 anos fora da escola e apenas 30% das crian¢as de 0 a 3 anos
sdo atendidas na creche (situagdo com a qual busca lidar o Resultado Sistémico 2).

Além da questdo do acesso a educacao infantil, a qualidade da educacao
oferecida as nossas criancas é de fundamental importancia para o seu
desenvolvimento. Desde dezembro de 2017, o Ministério da Educa¢ao do Brasil
homologou a Base Nacional Comum Curricular (BNCC) para a educagdo infantil
e o0 ensino fundamental. Nesse documento, sao especificados os direitos a
aprendizagem e ao desenvolvimento que precisam ser assegurados a todas as
criancas brasileiras, de modo que esta é uma importante referéncia para a oferta
da educacdo infantil.
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Com todos 0s avancos que podem ser observados no acesso e na produc¢ao

de referéncias curriculares, é fundamental entender que a qualidade a ser
alcancada na oferta de educacdo infantil precisa passar por processos de
escuta e autoavaliagdo das escolas e comunidades. Com esse intuito, o UNICEF
e 0 Ministério da Educacao, em parceria com a Acao Educativa, lancaram os
Indicadores da Qualidade na Educacao Infantil . Esse material foi elaborado
para ser usado pelas unidades escolares que oferecem Educacao Infantil e é
um instrumento que traz diversas sugestdes de como usa-lo, mas dentro de
um formato flexivel, que pode ser adequado de acordo com a criatividade e a
experiéncia de cada escola. Para implementar essa autoavalia¢do nas escolas do
municipio, sugere-se:

Planejar, em parceria com o Conselho Municipal de Educacdo (se houver), a
construcdo de atividades de mobilizagao das unidades escolares de educacao
infantil para aderirem a proposta de realizar a autoavaliagao.

Uma premissa importante em um processo de autoavaliacdo é a adesao
voluntaria da instituicdo. Assim, uma atividade importante nesse processo é
conversar com as equipes diretivas das escolas e mostrar como esse processo
pode auxiliar na relacdo entre a gestao e as escolas.

Planejar acdes de mobilizacdo para a autoavaliagdo também para escolas do
ensino fundamental. Para tal, sugere-se o uso dos Indicadores de Qualidade na
Educacdo (UNICEF/MEC/Acao Educativa).

a autoavaliacao
participativa da escola é uma maneira de juntar pessoas para discutir a
situacdao do atendimento escolar, compreender e debater os desafios da
politica educacional e levantar opinides e propostas de todas e todos
— professores(as), estudantes, familiares, funcionarios(as), gestores(as),
ativistas de movimentos sociais e de organizacdes da sociedade civil etc.
—em prol da melhoria da qualidade na educac¢do. Uma avaliagdo viva e
com sentido que contribua com a construcao e implementacao do projeto
politico pedagdgico das escolas, com o monitoramento participativo dos
Planos de Educacao e com o fortalecimento da gestdo democratica em
educagdo. Acesse: https://goo.gl/Qonf8N.

https://goo.gl/ 1A2 4Kt.
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Critérios de comprovacao

> Registro dos resultados da autoavalia¢ao das escolas de educacdo infantil que
aderirem a proposta, conforme orientacdes dos Indicadores da Qualidade na
Educacao Infantil no sistema de monitoramento de atividades do Selo UNICEF
(um link especifico serd disponibilizado em 2018).

> Registro das a¢des tomadas pela gestao municipal da rede para atender aos
resultados da autoavaliacdo das escolas no sistema de monitoramento de
atividades do Selo UNICEF (um link especifico serd disponibilizado em 2018).

A relagdo de cada documento comprobatdrio estd disponivel na Plataforma
Crescendo Juntos, que pode ser acessada a partir do site do Selo UNICEF.
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Detalhamento do passo-a-passo de como realizar a Semana do Bebé
[referente a Acao de Validacao 10.2]

A seguir, sao detalhados os passos e dicas importantes para a qualificacao da Semana do
Bebé.

1| Planejamento

e Passo 1 | Definir o grupo organizador: sugere-se que este grupo seja composto por
secretdrios municipais de salde, educacdo e assisténcia social e suas equipes, além
de representante do CMDCA, dos adolescentes, de familias com criancas pequenas, de
organizagoes da sociedade civil, das igrejas, de clubes de servicos, dentre outros. Além da
organizac¢do geral da acao, este grupo também é responsavel pela construcdao da agenda
e escolha do tema que serd abordado na Semana.

e Passo 2 | Levantar os indicadores do municipio: pesquisar os principais indicadores
educacionais, sociais e de salde do municipio relacionados a primeira infancia, para que
sejam divulgados e discutidos durante a Semana do Bebé. O poder publico deverad validar
um Plano de acdo, estabelecendo metas a serem alcangadas para 0 ano seguinte e cujos
resultados serdo apresentados na proxima Semana do Bebé (do ano subsequente). Alguns
desses indicadores sociais fazem parte da linha de base entregue pelo UNICEF no inicio
da edicao do Selo.

e Passo 3 | Parcerias: as parcerias para apoio e colaboracdo também sdo uma marca da
Semana do Bebé. Algumas delas sdo caracterizadas por aporte de trabalho técnico nas
mais diversas especialidades. Outras estdo relacionadas a divulgagdo da iniciativa pelo
comércio local, radios comunitarias, redes sociais e veiculos de midia em geral, ou a apoio
financeiro. Os parceiros sdo mobilizados de acordo com a realidade de cada municipio,
sendo possivel envolver: Poder Legislativo, empresas, organizacdes da sociedade civil,
estabelecimentos de ensino, entidades de classe e religiosas, meios de comunicacao,
comeércio, industrias, associagoes de bairro, artistas locais, grupos de jovens, associacoes
de pais, dentre outros.

e Passo 4 | Levantar custos: realizar uma pesquisa das despesas com a realiza¢do do evento
e possiveis fontes de recursos financeiros para sua execucao.

e Passo 5 | Definir estratégia de comunicacdo: organizar as demandas de identidade visual
e de divulgacao da Semana do Bebé —incluindo enviar convites, confirmar presencas,
receber a imprensa e demais a¢oes de comunica¢do. H3 uma identidade visual proposta
pelo UNICEF que pode ser solicitada pelo municipio.

e Passo 6 | Definir a programacgdo: incluir na programacao atividades de formacgdo de
profissionais e gestores que garantam o investimento na qualidade das politicas
publicas para a primeira infancia, que promovam o vinculo mae-bebé/cuidador-bebé, e
que estimulem o desenvolvimento das capacidades motora, cognitiva, social e afetiva
da criancga e a garantia integral dos seus direitos. A programacdo deve contemplar o
envolvimento da comunidade nas areas urbana e rural de forma lddica e participativa.
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APENDICE H

A intersetorialidade e a mobilizacdo social sdo as principais marcas da Semana do

Bebé e devem estar efetivamente expressas na programacdo. Diversos temas podem
ser desenvolvidos nas atividades propostas e o didlogo no grupo organizador é
fundamental para qualificar sua escolha . As atividades sugerias podem ser encontradas
no item 3.

e Passo 7 | Tornar politica publica: buscar, junto as autoridades dos Poderes Executivo
e Legislativo, a oficializacdo por meio de lei que torne a Semana do Bebé sustentavel
e parte do calendario oficial de eventos do municipio, constituindo-se em espaco de
transformacdo nas praticas e politicas do municipio, sempre em prol de todas e de cada
uma das criangas e de suas familias.

2 | Mobilizacao

e Passo 1 | Envolver a comunidade: mobilizar todas as pessoas do municipio, inclusive
das areas rurais, para participar da Semana do Bebé, com foco especial nas familias
com gestantes, maes, pais e bebés, informando e sensibilizando sobre a importancia da
primeira infancia e do acesso a politicas publicas de qualidade.

e Passo 2 | Divulgar o evento: a divulgacao e registro das atividades da Semana devem ser
realizados a partir das parcerias e dos meios de comunicac¢do disponiveis no municipio.
E importante mobilizar voluntarios para visitar os bairros, divulgar o evento, procurar
parceiros para distribuicdo de material que pode ser confeccionado nas comunidades e
nas escolas, com o apoio das criancas, jovens e familias.

3 | Evento
Algumas atividades que podem ser na Semana do Bebé s3o:

a. Realizar cerim6nia de abertura com atividades que podem ser simples, mas
mobilizadoras e atrativas para a comunidade.

b. Visitar e entregar o titulo do "Bebé Prefeito” a primeira crianga que nascer no municipio
apos a abertura da Semana. Sugerem-se alguns critérios para o bebé receber o titulo, ja
adotados por muitos municipios: @ mae deve ter mais de 20 anos, ter feito pelo menos
sete consultas no pré-natal e ter tido o bebé, preferencialmente, por parto normal e
estar amamentando; a crianca também precisa ser registrada ainda na maternidade. A
visita @ mae e ao bebé devera acontecer no estabelecimento de salde (se houver), com
a entrega simbolica da chave da cidade ao recém-nascido. O bebé ganha "Padrinho ou
Madrinha da Cidadania” que simboliza o compromisso do Poder Publico com a garantia
dos direitos das criangas do municipio.

c. Promover oficinas nas unidades de saude dirigidas a funcionarios e usuarios, mostrando
como os cuidadores devem estimular os bebés. Os encontros podem ser realizados
também nos CRAS e nas unidades de educacado infantil, com palestras ou exibicdao de
filmes e discussao posterior entre os participantes sobre os temas abordados.
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Exemplo | discutir os filmes:

O Comeco da Vida (http://ocomecodavida.com.br/filme-completo/);
Criancas Invisiveis (https://www.youtube.com/watch?v=L2XULM86xD0).
d.

Realizar oficinas nas creches e pré-escolas para os professores, funcionarios e
comunidade escolar (pais, mdes e criancas), acerca de temas que promovam a
qualidade da educacdo infantil.

. Programar eventos cientificos e comunitarios, com a participacao de profissionais

locais ou convidados. O municipio pode buscar parcerias com universidades e outras
instituicdes de ensino.

Realizar debates sobre assuntos relacionados a gestante, a mae, ao bebé e a
importancia da participacao do pai. Exemplo: discutir a campanha Quem espera,
espera!

(http://www.quemesperaespera.org.br/).

Organizar encontros entre adolescentes e jovens com temas relacionados aos direitos
sexuais e reprodutivos, com énfase na prevencdo de ISTs, HIV/aids e gravidez na
adolescéncia.

. Incentivar a producao e exibicdo de apresentacdes culturais, por estudantes, artistas

locais ou convidados.

.Incentivar palestras ou outras atividades a serem promovidas pelos parceiros.
. Promover a apresentacao de projetos desenvolvidos pelas varias areas do municipio.
. Promover um evento cultural e lddico que redna criangas, bebés e suas familias.

. Promover concursos de fotos, redacdo, musica, poemas, desenhos, pinturas e

esculturas; incentivar a decora¢do de vitrines de estabelecimentos comerciais; entre
outros.

. Mobilizar a comunidade para uma caminhada pela cidade, com as familias levando

seus bebés nos carrinhos.

m.Realizar evento de encerramento, que pode incluir alguns rituais comemorativos,

como a entrega de certificados aos vencedores dos concursos, culto ecuménico etc,
bem como distribuir aos participantes um questionario para pesquisa rapida sobre sua
opinido a respeito das atividades realizadas.

WL
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(continuacio) APENDICE H

4 | Avaliacao

e Sugere-se que, apds a Semana do Bebé, seja elaborado um relatério que seja
apresentado em reunidao do CMDCA e que contenha os seguintes componentes e
informacoes:

> Breve histérico do processo de planejamento, incluindo o nome das instituicdes que
compuseram o grupo organizador;

> Indicadores levantados pelo municipio e as principais acdes e metas para serem
alcancadas até o ano seguinte;

> Parcerias estabelecidas;

> Orcamento da Semana do Bebé;

> Principais estratégias de comunicacado utilizadas;
> Programacao;

> Acdes que foram realizadas para promover a continuidade da Semana do Bebé,
inclusive a lei municipal que incorpora a Semana a agenda municipal anualmente;

> Descricao de como foi feita a mobilizacdo e quais foram os atores que participaram
do processo;

> Relato e registro do evento (inclusive com documentacao fotografica);

> NUmero total de pessoas que participaram, se possivel especificando alguns
recortes importantes, como: area rural e urbana, mulheres, criancas e adolescentes,
profissionais da salde, educacdo e assisténcia social, dentre outros;

> Reflexdo sobre as atividades, a partir do questionario de avaliagdo do evento e
percep¢ao do grupo organizador;

> Inovagdes implementadas pelo municipio (se houver);

> Analise sobre os avancos e desafios enfrentados em todo o processo.

5 | Préximos passos

Apos a realizagdo e avaliagao da Semana do Bebé, ja é importante definir a data de
reinicio dos trabalhos para a proxima edicao.
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