





UNICEF / RNPI / ANDI

Brasilia, 2021



-XPEDIENTE

REALIZAGAO

Fundo das Nacdes Unidas para a Infancia — UNICEF,
Rede Nacional Primeira Infancia — RNPI e ANDI —
Comunicagéo e Direitos

Representante do UNICEF no Brasil
Florence Bauer

Representante Adjunta do UNICEF no Brasil
Paola Babos

Coordenador Nacional do Selo UNICEF
Mario Volpi

NUCLEO EDITORIAL

Chefe do Programa de Saude e HIV
Cristina Albuquerque

Oficial de Desenvolvimento Infantil na Primeira Infancia
Maira Souza

Consultora de Educacao Infantil
Carolina Velho

Consultora de Primeira Infancia no Territério da Amazonia
Anelise Timm

Escritério da Representante do UNICEF no Brasil
SEPN 510 - Bloco A — 2° andar Brasilia, DF — 70750-521

www.unicef.org.br — brasilia@unicef.org

Orientacdes para reproducao de contetudo

O UNICEF incentiva o uso de seus estudos, pesquisas e relatérios para fins educacionais e informativos, mas todas as
publicacbes da organizagéo estéo protegidas por leis e regulamentos de direitos autorais. A autorizagéo por escrito do
UNICEF ¢é obrigatdria para a reproducao de quaisquer de suas publicagdes, no todo ou em parte, e em qualquer for-
mato ou meio, incluindo impressos ou eletrénicos. As autorizacdes para organizagdes governamentais € nao governa-
mentais, instituicdes educacionais e de pesquisa e individuos que trabalham sem fins lucrativos podem ser concedidas
gratuitamente, desde que conste mencao de crédito ao UNICEF.


mailto:brasilia@unicef.org

Esta publicacao se dirige a

prefeitas e prefeitos, cuja lideranca

& fundamental para inspirar e orientar
suas equipes na tarefa de elaborar

e iniciar a implementacao do Plano
Municipal pela Primeira Infancia.



FICHA TECNICA

REDE NACIONAL PRIMEIRA INFANCIA (RNPI)
SECRETARIA EXECUTIVA 2018-2021

Coordenadora
Miriam Izabel Cordeiro (Pragita)

Coordenadora Adjunta
Ana Potyara Tavares

Assessor para Assuntos Legislativos
Vital Didonet

Gerente de Programas
Eduardo Schwarz

Gerente de Comunicacao
Luciana Abade

ANDI - COMUNICAGAO E DIREITOS

Diretora executiva
Miriam Izabel Cordeiro (Pragita)

Diretora administrativo-financeira
Ana Potyara Tavares

Coordenador da Area de
Justica e Primeira Infancia
Veet Vivarta

CARTILHA PLANO MUNICIPAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA: UM PASSO A PASSO
PARA ELABORACAO

Supervisao Editorial
Veet Vivarta

Redacao e Edicao
Karen Tada e Renata Costa (Bem Comunicar)

Diagramacao
Aline Macedo

llustracoes
André Pinto (Canto de Olho) e Claudius Ceccon

O conteudo desta publicagao toma como referén-
cia o Guia para Elaboracao do Plano Munici-
pal Pela Primeira Infancia, versao publicada em
2020 pela Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI) e
cujo conteudo foi desenvolvido pelo Cecip — Centro
de Criacao da Imagem Popular.



SUMARIO




Introducao

Caro gestor e cara gestora,

E uma alegria ter seu municipio participan-
do desta edicao do Selo UNICEF - Edicao
2021-2024. Desde ja, agradecemos por ter
aceitado este desafio conosco e assumido o
compromisso de agdo conjunta durante 0s
proximos anos da gestédo municipal.

Nesta nova edicéo, a primeira infancia tem um
papel especial e € o foco do Resultado Sisté-
mico 1 — Desenvolvimento Infantil na Primei-
ra Infancia. A proposta € que cada municipio
conte com seu proprio Plano Municipal pela
Primeira Infancia (PMPI), contemplando alguns
itens indispensaveis, como cobertura vacinal;
educacao infantil de qualidade; prevencao e
enfrentamento a violéncia; e a promogao de
tematicas como a parentalidade positiva.

Em linha com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) e com o que traz o Marco
Legal da Primeira Infancia, estamos convenci-
dos de que um Plano Municipal pela Primeira
Infancia pode ser um elemento-chave no dese-
nho e na implementacao de programas, politi-
cas e servicos qualificados para essa etapa da
vida. Isso porque o PMPI é justamente um ins-
trumento de gestao para a implementacéo de
politicas publicas, capaz de fortalecer o Sistema
de Garantia de Direitos e permitir um olhar mais
apurado das infancias do seu municipio.
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Por isso, o UNICEF, em parceria com a
Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI),
preparou este material para apoiar cada
municipio participante do Selo UNICEF,
de forma pratica, na elaboracao ou
qualificacao de seu plano, de modo que
ele facilite a gestao e se tranforme em
acoes concretas, ou seja, saia do papel.

Esta é, portanto, a oportunidade de uma gran-
de conquista para o desenvolvimento infantil: a
intensificacao da intersetorialidade na pratica.
A articulag@o entre as areas de saude, educa-
céo, assisténcia social e outras que atuam no
atendimento a essa faixa etaria é a melhor for-
ma para responder as demandas das familias
de maneira integrada e multiprofissional, sem
esforcos paralelos e desconectados.

Confiamos na capacidade dos(as) gestores(as)
dos municipios brasileiros, dos(as) articulado-
res(as) e mobilizadores(as) do Selo UNICEF,
bem como dos nossos parceiros implemen-
tadores, em fortalecer a primeira infancia na
pratica. Vamos juntos!

Florence Bauer
Representante do UNICEF



A primeira infancia €

Importante

Crianga ndo ¢ um adulto em miniatura,
nem um adulto em gestacéo?!, mas um
ser em formagdo — cada um com seu
jeitinho, personalidade e necessidades
proprias. Todas as experiéncias pelas
quais a crianga passa desde seu nasci-
mento contribuem para formar o que ela
sabe e 0 que ela é.

Diversos campos de conhecimento ja
demonstram a relagao existente entre o
potencial genético, que a crianga traz ao
nascer, e as interagdes que ocorrem no
ambiente em que vive. A crianca e suas
caracteristicas individuais sao resultado
desses dois fatores.

Também esta provado cientificamente
que uma boa alimentagédo, condicdes
favoraveis para uma boa educacao e os
estimulos que a crianga recebe s&o im-
portantes para seu desenvolvimento de
forma geral. Em especial, as experiéncias
vividas na primeira infancia, entre o nasci-

1 Del Priore, M (org). Histdria
das criangas no Brasil. S&o
Paulo: Contexto, 2020. 7a ed.




mento e o sexto ano de vida, influenciam
a formacdo das estruturas do cérebro,
que terdo papel fundamental no restante
de sua vida. Nessa etapa, cada crianca
aprimora sua capacidade de aprender,
de se relacionar e de se expressar.

Isso ndo significa, contudo, que nascer
em uma familia em condicao de vulnera-
bilidade social ja deixe a crianca em des-
vantagem para toda a vida. E € por esse
motivo que estamos aqui: queremaos aju-
dar vocé a entender o que, como gestor
ou gestora, pode fazer para apoiar meni-
nas e meninos de seu Municipio a vive-
rem as melhores experiéncias possiveis
durante a primeira infancia.

Vamos fazer um paralelo entre nossa
vida e uma casa. Para que a residéncia
seja estavel e ndo tenha problemas de
rachaduras, é preciso que a fundagao
seja bem-feita — os alicerces devem
estar firmes, para manter a estrutura
toda erguida. Pois a primeira infancia
€ justamente isso: ela é a fundacéao e
o alicerce sobre 0s quais vamos cons-
truir nossas formas de ser e nossas es-
colhas ao longo da vida.

Preparar esse inicio adequado de vida
nao pode ser uma responsabilidade ex-
clusiva dos pais ou da familia.
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E isso que nos diz um provérbio africano.

“E preciso uma aldeia para
educar uma crianca.”

Para que a menina ou menino se desen-
volva plenamente, conquiste seus so-
nhos e se estabeleca no mundo, é preci-
SO que a sociedade, os servigos publicos
e 0 governo também se responsabilizem
por ela. E por isso que, na maioria dos
paises do mundo, ja se reconhece a pro-
moc¢ao e a defesa dos direitos da crianca
como deveres do Estado. No Brasil, tudo
iSO esta muito bem explicado no Esta-
tuto da Crianga e do Adolescente (Lei n°
8.069, de 1990) e no Marco Legal da Pri-
meira Infancia (Lei n°13.257, de 2016).

O Plano Municipal pela Primeira Infan-
cia (PMPI) é uma maneira muito efi-
ciente de trazer esses principios para
o nivel local, garantindo direitos com a
qualidade e a abrangéncia necessarias.
E importante lembrar que estudos de
diversas areas, como Ciéncias Sociais
e Economia, mostram que as pessoas
que nao tém acesso a servicos publi-
COSs basicos (como educacgao, saude e
protecao) ou nao tém onde morar de
forma adequada, enfrentam mais difi-
culdades para estudar € para aprender


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8069.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2015-2018/2016/Lei/L13257.htm
file:///D:\Backup\user\Documents\1.%20BEM%20COMUNICAR\ANDI\CARTILHA%20PMPI\TEXTOS\(https:\papers.ssrn.com\sol3\papers.cfm%3fabstract_id=1629262)

a ler e a escrever. Em funcéo disso,
pode ser mais dificil conseguir emprego
e ser bem remuneradas na vida adulta.
E, com tantas privacdes, também seus
flhnos podem acabar enfrentando as
mesmas dificuldades.

Diante desse cenario, vocé, gestor ou
gestora municipal, desempenha papel
fundamental na defesa e promocéo
dos direitos da primeira infancia e em
contribuir para que as novas geracdes

possam ter seus direitos garantidos,
com acesso a saude, educacgdo, boa
alimentacéo, seguranca e tudo o mais
gue precisam para uma existéncia plena
e digna.

A construgéo de um plano para a primei-
ra infancia vai focar nas principais neces-
sidades das criancas de seu municipio e
contribuir para efetivar as melhorias al-
mejadas. Em resumo, € um instrumento-
-chave para a garantia dos direitos. =

1. A primeira infancia é importante
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Por que investir nas
criancas de O a 6 anos

Vocé ja entendeu a importancia de o go-
verno municipal investir na primeira in-
fancia. Mas talvez tenha que convencer
outros colegas ou instancias também.

Pode ser até que vocé precise apre-
sentar a comunidade a necessidade de
todos estarem juntos para garantir direi-
tos as criancas 0 quanto antes. Afinal,
certamente seu municipio tem muitas e
importantes demandas a serem atendi-
das, e 0s recursos sao limitados.

Vamos listar aqui alguns motivos que
podem ajudar vocé a explicar para todo
mundo por que investir na primeira in-
fancia é fundamental:

10 Cartilha - Plano Municipal para a Primeira Infancia: um passo a passo para a elaboragéao



Um renomado economista americano?
fez uma série de calculos e afirmou:
investir na primeira infancia propicia o
desenvolvimento de habilidades emo-
cionais e sociais, da capacidade inte-
lectual e de diversas outras aptiddes,
dando sustentacao a aprendizagem e
a formacao ao longo dos diversos pe-
riodos da vida.

O cérebro da crianga esta
sempre aprendendo!

A ciéncia afirma que a primeira infancia é a me-
lhor época para estimular o cérebro. A neuroci-
éncia, que se dedica a pesquisar esse 0rgao,
comprova a relagéo entre a formagéo das co-
nexdes do cérebro e a boa nutrigéo. Igualmente
fundamental € viver em um ambiente que con-
ta com estimulos saudaveis — como cuidado,
afeto, carinho e interagdes frequentes com os
adultos importantes para a crianga.

Isso significa que podemos aproveitar
melhor as oportunidades que surgem
guando somos adultos, passando tam-
bém a contribuir para o desenvolvimen-
to de nossa sociedade e do pais como
um todo. Em outras palavras, os estudos
apontam que € mais vantajoso e eficaz
investir nessa fase inicial da vida do que
tentar reverter problemas que venham a
se manifestar mais tarde.

Outro dado que vale ser ressaltado: o cérebro
tem uma grande plasticidade, ou seja, € sensi-
vel a modificagdes, em especial nos primeiros
anos de vida — 0 que n&o significa que depois
disso nos paramos de aprender. Mas nesse
periodo, o desenvolvimento cerebral acontece
em uma velocidade incrivel. Por isso, é tao fun-
damental estimular as criancas nessa fase. E
durante toda a infancia também, € claro.

2 Heckman, James J. Invest in
early childhood development:
Reduce deficits, strengthen

the economy. Disponivel em:
https.//heckmanequation.
org/www/assets/2013/07/F_
HeckmanDeficitPieceCUSTOM-
Generic_052714-3-1.pdf
Acesso em: 15 de dezembro
de 2021.
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https://heckmanequation.org/www/assets/2013/07/F_HeckmanDeficitPieceCUSTOM-Generic_052714-3-1.pdf. 
https://heckmanequation.org/www/assets/2013/07/F_HeckmanDeficitPieceCUSTOM-Generic_052714-3-1.pdf. 
https://heckmanequation.org/www/assets/2013/07/F_HeckmanDeficitPieceCUSTOM-Generic_052714-3-1.pdf. 
https://heckmanequation.org/www/assets/2013/07/F_HeckmanDeficitPieceCUSTOM-Generic_052714-3-1.pdf. 

3 Ricardo Barros e Rosane
Mendonga. Disponivel

em: https.//www.cps.
fov.br/simulador/infantil/
Palestrantes1611/Quali_
texto_Rosane.PDF. Acesso
em: 18 de novembro de 2021

Todas as criancas nascem com mui-
to potencial. No entanto, algumas tém
mais oportunidades que outras para se
desenvolverem de forma plena. E impor-
tante entdo que seu municipio reduza os
efeitos dessa desigualdade.

E fundamental formular e melhorar pro-
gramas e politicas publicas que ofertem
servicos de qualidade, capazes de me-
lhorar as condigbes de vida das criangcas
e suas familias, sobretudo as que vivem
em situacéo de maior vulnerabilidade. O
governo municipal deve dar 0 apoio ne-
cessario, fortalecendo maes e pais para
que possam bem alimentar, cuidar e
educar seus filhos.

A crianca aprende com tudo o que acon-
tece ao seu redor, até mesmo antes do
nascimento. Ela aprende com os sons,
com a repeticao de certas situagdes, imi-
tando gestos, com todas as experiéncias
pelas quais passa desde 0s primeiros
dias de vida.

Mas, além de tudo o que |lhe chega de
estimulos em casa, & necessario contar
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com uma educacao infantil de qualidade,
capaz de proporcionar experiéncias enri-
quecedoras e apoiar seu pleno desenvol-
vimento. Por isso, ndo sé é fundamental
a disponibilidade de vagas em creches
e pré-escolas, mas a qualidade desse
atendimento e dos ambientes em que ele
acontece também importa muito.

Pesquisas® demonstram que criancas que
receberam uma educacg&o infantil de quali-
dade tém mais probabilidade de aprender
melhor Nnos anos seguintes — ensinos fun-
damental e médio —, do que aquelas que
nao tiveram a mesma oportunidade.

Mesmo que em seu municipio nao haja
uma demanda grande por vagas de
creche, as criancas tém direito a fre-
quentar a creche e a pré-escola. Essas
instituicdes sdo muito mais do que um
lugar no qual elas passam um tempo
enguanto a familia trabalha. Elas in-
cluem espacos e profissionais bem-
-preparados, que organizam ativida-
des criativas e fazem uso de materiais
apropriados. Assim, as brincadeiras e
as demais interacdes podem ocorrer
a partir de experiéncias estimulantes,
que fortalecem a socializagcdo e ge-
ram as aprendizagens adequadas para
cada faixa etaria.


https://www.cps.fgv.br/simulador/infantil/Palestrantes1611/Quali_texto_Rosane.PDF
https://www.cps.fgv.br/simulador/infantil/Palestrantes1611/Quali_texto_Rosane.PDF
https://www.cps.fgv.br/simulador/infantil/Palestrantes1611/Quali_texto_Rosane.PDF
https://www.cps.fgv.br/simulador/infantil/Palestrantes1611/Quali_texto_Rosane.PDF

A familia é responsavel por apoiar a ges-
tante e cuidar do bebé logo apds o0 nasci-
mento, mas sozinha a grande maioria das
maes e pais ndo da conta de oferecer aos
filhos o cuidado e a educagao necessarios.
Ai entra o Estado.

O poder publico precisa se responsabili-
zar pela saude, educacao e protecao das
criangas, a fim de que os familiares pos-
sam se dedicar ao trabalho e desempenhar
Seus outros papéis sociais. Mas para isso,
precisam ter a seguranca de que seus fi-
lhos esté&o recebendo o suporte adequado
para um pleno desenvolvimento.

Vale saber que esse € um direito da fa-
milia, garantido pela Constituigdo Fede-
ral brasileira. Seu artigo 7°, inciso XXV,
afirma que é direito dos trabalhadores
urbanos e rurais a “assisténcia gratuita
aos filhos e dependentes desde o nas-
cimento até os cinco anos de idade em
creches e pré-escolas”. A Constituicao
também determina que 0s municipios
devem garantir, com o apoio da Uni&o
e dos estados, os direitos da crianca
de forma geral.

Como vimos anteriormente, esse é
0 argumento de aplicacdo universal.
Vocé ja conhece a legislacao brasileira
que estabelece os direitos das crian-
¢cas e adolescentes, que precisam ser
cuidados pela familia, pela sociedade e
pelo Estado.

Mas ter meninas e meninos como
prioridade € um conceito formulado
ja em 1959, na Declaracdo Universal
dos Direitos da Crianca, e fortalecido
em 1989, na Convencgao Internacional
sobre os Direitos das Criancas, ambos
da Organizacdo das Nagdes Unidas
(ONU). Esses direitos incluem cuidado,
educacao, protecéo, atencao a saude,
brincar, convivio familiar e comunitario,
a seguranca, entre outros.

2. Por que investir nas criagas de 0 a 6 anos 13



Primeira infancia e os Objetivos
de Desenvolvimento Sustentavel

Todos os motivos que apresentamos aqui
sobre a importancia de priorizar a primeira
infancia estao, de certa forma, também des-
critos — com outras palavras e termos — nos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), uma das principais ferramentas da
Agenda 2030, um plano de acao global ar-
ticulado no &mbito da Organizagao das Na-
¢oes Unidas (ONU).

O Brasil e outros 192 estados-membro da
ONU se comprometeram, em 2015, a alcan-
car esses objetivos, que envolvem aspectos
como “acabar com a pobreza e a fome em
todos os lugares; combater as desigualda-
des dentro e entre 0s paises; construir socie-
dades pacificas, justas e inclusivas; proteger
os direitos humanos e promover a igualdade
de género e o empoderamento das mulheres
€ meninas; e assegurar a protegao duradou-
ra do planeta e seus recursos naturais”.

Se cumpridas as varias metas propostas pe-
los ODS, € possivel prever que em um futuro
nao muito distante todos os habitantes do
planeta conseguirdo usufruir de uma vida
plena. De todo modo, pelo menos 9 dos 17
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objetivos possuem uma conexao mais direta
com a primeira infancia:

Todos esses temas tocam em desafios que
também tém a ver com o seu municipio e as
criancas que nele vivem, ndo € mesmo? En-
tdo, se vocé desenvolver agdes com essas
finalidades, seu PMPI estara alinhado aos
ODS - garantindo os direitos de meninas
e meninos, ao mesmo tempo que contribui
com os esforgos mundiais de promover uma
vida digna para todos.



O PMPI é um instrumento politico e téc-
nico que possibilita fazer investimentos
na primeira infancia de forma pratica e
concreta, com resultados possiveis de
serem medidos.

Embora o PMPI deva ser um instrumento
com uma Vvisdo de longo prazo, com me-

tas, acdes e indicadores para um periodo
de pelo menos 10 anos, é essencial pensar
em planos de acao mais curtos, que aten-
dam necessidades mais urgentes. Nesse
sentido, para o desenvolvimento das inicia-
tivas relacionadas ao Selo UNICEF, o PMPI
precisa contemplar objetivos € metas para
0 periodo de quatro anos (2021-2024).
O documento deve ser apresentado até
agosto de 2022 e implementado até agos-
to de 2023.

Para elaborar o PMPI, é fundamental que
O municipio lance um novo olhar para

15



suas criangas, de modo a enxergar bem
além do que parece 6bvio. Essa analise
mais profunda permitird entender as ne-
cessidades reais da populagao — em es-
pecial, das criangas de 6 anos.
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A ideia de elaborar um plano voltado a
esse segmento da populacdo foi desen-
volvida inicialmente pela Rede Nacional
Primeira Infancia — RNPI. Entre 2009 e
2010, foi criado um plano nacional, pro-
pondo diretrizes a serem cumpridas pela
Unido, estados e municipios, conforme
sua competéncia. A proposta foi aprova-
da pelo Conselho Nacional dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (Conanda),
em dezembro de 2010.

O Marco Legal da Primeira Infancia, san-
cionado em 2016, estabelece em seu
artigo 8°, paragrafo unico, que a Unido
deve prestar assisténcia e buscar a ade-
s&o dos estados, Distrito Federal e muni-
cipios para que desenvolvam seus pro-
prios planos.

Por tras da concepcao de um PMPI,
estdo algumas questbes que devem
ser consideradas:

e A crianga € um ser por inteiro, uma
cidada, com direitos individuais e co-
letivos;

e O Plano de seu municipio pode e deve
estar relacionado com o Plano de seu
estado, caso ele ja tenha sido elabora-
do, mas sem deixar de focar nas ques-
tOes especificas locais;

e O Plano deve contemplar todas as
criangas e todas as infancias, sem
excluir nenhuma e respeitando suas



diferencas — moradora da area ur-
bana ou rural; indigena, quilombola
ou ribeirinha; portadora de alguma
doenca ou deficiéncia, entre outros
aspectos;

e O processo deve envolver e contar
com a participagdo dos varios se-
tores da administracdo publica que
prestem servico as criancas e suas
familias, como as secretarias de Edu-
cacao, Saude, Assisténcia Social.
Também € importante ter a participa-

¢ao da secretaria de Planejamento e/
ou de Finangas, para garantir a inclu-
s80 da primeira infancia no orgamento
publico;

e De preferéncia, deve-se incluir, em
um unico Plano, todos os direitos da
crianca;

e E essencial contar com ampla parti-
cipacao social nos diversos momen-
tos de elaboracéo, ou seja, deve-se
convidar a comunidade para ajudar a
construir o Plano do municipio.

Redes e Planos Estaduais da Primeira Infancia

Alagoas, Bahia, Ceara, Maranh&o, Per-
nambuco, Piaui e Rio Grande do Norte
S&0 as unidades da federacao que pos-
suem uma Rede Estadual da Primeira
Infancia, formada por organizagdes da
sociedade civil, governo e instituicoes
privadas para desenvolver acoes de pro-
mocao e defesa dos direitos das crian-
cas de até 6 anos de idade.

Por outro lado, o Maranh&o ja possui seu
Plano Estadual pela Primeira Infancia, en-
guanto Amapa, Rio de Janeiro e Espirito
Santo tém publicadas leis que instituem a

Politica Estadual da Primeira Infancia. Mas
outros estados estéo em processo de ela-
boracdo de seus documentos.

Quando possivel, € interessante que o
plano municipal esteja alinhado com o
estadual, pois isso representa uma uniao
de forcas pelo mesmo objetivo — além
do que o governo do estado possui re-
CuUrsos previstos para essa area. Mas
& bastante provavel que seu municipio
também tenha necessidades especificas
gue devem ser atendidas — entdo nao es-
queca de inclui-las no PMPI.

3. Ponto de partida: o que saber sobre o PMPI 17


https://www.facebook.com/repibahia
https://www.facebook.com/repipotiguar
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http://www.al.ap.gov.br/ver_texto.php?iddocumento=64011
https://gov-rj.jusbrasil.com.br/legislacao/1333727804/lei-9503-21-rio-de-janeiro-rj
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI109642018.html#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20estabelece%20princ%C3%ADpios,e%20%C3%A0%20relev%C3%A2ncia%20dos%20primeiros
http://www3.al.es.gov.br/Arquivo/Documents/legislacao/html/LEI109642018.html#:~:text=1%C2%BA%20Esta%20Lei%20estabelece%20princ%C3%ADpios,e%20%C3%A0%20relev%C3%A2ncia%20dos%20primeiros

Como vimos nos primeiros capitulos, sao
muitos os beneficios que um PMPI traz
para seu municipio. Na construgdo do
Plano, leve em considerac&o tudo o que
ja vem sendo realizado nessa area — seja
pela atual gestao municipal, seja pelas an-
teriores. Programas e servicos que tém
gerado bons resultados devem ser manti-
dos ou ampliados.
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Mas so isso nao basta para o bom de-
senvolvimento do PMPI. A etapa inicial,
que chamamos de diagndstico, é muito
importante. No proximo capitulo, damos
O passo a passo sobre como devemos
Nos preparar para construir o Plano —
que tem o poder de mudar a vida nao so
das criangas, como de toda a populagéo
do municipio, para melhor.



Sabemos que 0s recursos de seu muni-
cipio podem ser escassos, tanto do pon-
to de vista financeiro como em relacao
a equipe de profissionais. Mas resista a
tentagdo de contratar um consultor ou
uma empresa para construir o PMPI —
este processo, em primeiro lugar, deve
envolver os diversos setores da admi-
nistracdo municipal. Lembre-se do que
o Estatuto da Crianca e do Adolescen-
te traz: a infancia tem precedéncia de
atendimento nos servicos publicos ou de

relevancia publica; preferéncia na formu-
lacdo e execucado das politicas sociais
publicas; e deve haver destinagdo privi-
legiada de recursos publicos nas areas
relacionadas com a protecao a infancia
e a juventude.
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Levando tudo isso em consideracdo, a
participacao de muitos €, portanto, um
fator essencial. Cada secretaria ou or-
gao da prefeitura que preste servicos as
criangas possui conhecimento e experi-
éncia adquiridos durante anos de pratica
— nada mais natural, entao, que se con-
sulte e oucga essas areas.

Mas ndo deixe de também incluir, nas
reunides de elaboracdo do Plano, os
conselhos (de direitos, tutelar, de edu-
cacao, da saude etc.), as entidades da
sociedade civil (ONGs, grupos e mo-
vimentos atuantes em seu municipio) e
representantes do poder legislativo, do
Sistema de Justica e de outras instancias
que trabalhem com temas relacionados
a primeira infancia. Quanto mais pessoas
se comprometerem com essa iniciativa,
mais chances o Plano tem de ser efetiva-
mente implementado, pois todo mundo
se sentira parte dele.

E importante notar que a ampla partici-
pagcédo da sociedade na construgdo de
programas e politicas publicas esta pre-
vista por lei, tanto na Constituicdo Fe-
deral como no proéprio Marco Legal da
Primeira Infancia. Com essas multiplas
contribuicbes e visdes, certamente o
Plano sera bem mais completo e efetivo.
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Na pratica, como fazer?

e Forme uma “Comissao de Elaboracao
do PMPI”, com representantes de to-
dos esses grupos e areas citados;

e Promova seminarios, conversas e
reunides para discutir dados e apre-
sentar propostas para o Plano;

e Aumente seu alcance unindo forgas
Com municipios vizinhos;

¢ Nao menos importante: ouga as crian-
¢as e suas familias.

Formular o Plano em equipe € sempre
mais produtivo — como ja foi dito, deste
modo € possivel reunir diferentes pontos
de vista sobre a primeira infancia, permi-
tindo contemplar todos os aspectos re-
lacionados ao desenvolvimento da crian-
ca: fisico, mental, afetivo, bioldgico etc.
Por isso, 0 primeiro passo é formar a Co-
missao, ou Grupo de Trabalho, que sera
responsavel pela elaboragdo do Plano.



E importante que todos os participantes te-
nham consciéncia de que o0 PMPI ndo ¢ um
instrumento para limitar ou diminuir a im-
portancia do trabalho de nenhuma secre-
taria ou drgao da administracao municipal.

Ao contrario, o objetivo do Plano é que
ele torne mais &agil, articulado e eficiente o
trabalho dos diversos setores, reduzindo
0 problema da segmentacado, que mui-
tas vezes prejudica os servicos dirigidos
a primeira infancia. Com todos juntos, a
crianca sera atendida por inteiro!

DICA: A participagado de um
vereador ou vereadora no Grupo
de Trabalho ou Comissao de
Elaboracao do Plano pode ajudar
em sua defesa, quando estiver
sendo discutido na Camara,
acelerando assim sua aprovacao
como lei municipal.

Estando o grupo formado, estabeleca
um calendario de reunides e anote os
pontos relevantes discutidos e as deci-
sfes tomadas.

Diagnostico

Ao identificar de perto as necessida-
des das mulheres gestantes, meninas e
meninos do seu municipio, vocé estara
mapeando 0s principais desafios que

devem ser enfrentados pelo PMPIL. Em
outras palavras, & essencial realizar um
diagndstico, como ja sinalizamos no ca-
pitulo anterior.

Certamente vocé conhece muito sobre
a situag&o de sua cidade e das criangas
que vivem nela — e seus colegas também.
Mas, para um plano eficiente, é preciso
ter acesso a dados que oferecem uma
radiografia da realidade, que vai além de
nossas impressoes pessoais ou de expe-
riéncias vividas com casos especificos.

O uso de indicadores, portanto, é fun-
damental. Mas também é uma boa ideia
promover reunides em que Vocé possa
escutar as demandas e sugestdes das
familias e das proprias criancas. A partir
de um diagnodstico baseado em dados e
na consulta aos beneficiarios, torna-se
mais simples definir adequadamente os
objetivos e metas do PMPI.

Todas as criancas devem ser
contempladas, certo? Entao lembre-se de
olhar para aquelas que, com frequéncia,
podem estar invisibilizadas. Em nossa

sociedade, diariamente muitas meninas
e meninos sofrem discriminacao, em
funcao de preconceitos em relacao

a raca e etnia, condicao social e/ou

deficiéncias, por exemplo.
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Veja, na tabela a seguir, dicas de alguns temas e indicadores que podem ser usados
na construcéo do diagndstico®.

4 Exemplo baseado no
Plano Municipal pela Temas Indicadores do PMPI
Primeira Infancia de
Sorocaba-SP.

* Conforme meta a ser
alcancada pelo RS 1 do e Populacéo de 0 a 6 anos por domicilio, sexo, faixa etaria, cor ou raca
Selo UNICEF. . -

Sociodemogréficos

e Populacédo em zona rural e urbana

Primeira infancia e Atendimentos nas UBSs por idade (0, 1, 2, 3, 4, 5 € 6 anos)

e Percentual de Cobertura Vacinal de criangas de 1 ano com a vaci-
na triplice viral (SCR) ou Tetraviral — segunda dose (D2)

e Percentual de Cobertura Vacinal de criancas menores de 1 ano
com vacina tetravalente e hepatite B ou pentavalente

e Percentual de Cobertura Vacinal de criangas de 1 ano com a vaci-
na triplice viral (SCR) ou Tetraviral — segunda dose (D2)

Saude

e Taxa de gestantes que realizaram 6 ou mais consultas de pré-natal

e Taxa de casos de sffilis congénita em relagao a sffilis em gestantes

e Taxa de mortalidade neonatal

e Percentual de criancas de até 6 meses com aleitamento materno
exclusivo

e Percentual de criangas matriculadas no municipio beneficiadas por
praticas qualificadas de educacéo infantil*

Educagéo (estabele- e Percentual de instituigbes de educacéo infantil que contemplam,

em suas propostas pedagdgicas, curriculos e materiais e informa-
¢Oes referentes a diversidade étnico-racial com vistas a promogao
da igualdade

cimentos publicos e
privados)
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Temas

Indicadores

Educacao (estabelecimen-
tos publicos e privados)

Percentual de criancas de até 3 anos matriculadas em creches
Numero de estabelecimentos de educac¢do com salas de creche
NuUmero de matriculas de criangas até 3 anos

Vagas solicitadas e ndo atendidas em creche e estimativa de déficit
de vagas por bairros ou regides do municipio

Numero de professores de educacao infantil

Numero de instituicdes de educacao infantil de atendimento inte-
gral para criangas de 4 a 5 anos e 11 meses

Numero de criangas até 5 anos € 11 meses com necessidades
educacionais especiais inseridas na educacao infantil

Numero de criangas até 5 anos e 11 meses inseridas em progra-
ma de atendimento especializado para criangas com necessidades
educacionais especiais

Protecao social

Percentual de CRAS (Centros de Referéncia de Assisténcia Social)
que oferecem servigos de protecéo a primeira infancia

Numero de criancas de 0 a 6 anos inseridas nos servicos de convi-
véncia (CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia Social)

Numero de familias com criancas de 0 a 5 anos e 11 meses inseri-
das no PAIF (Servico de Protecado e Atendimento Integral a Familia)

Indicadores de lazer

Parques e éareas de lazer publicos com equipamentos voltados as
criancas

4. Passo a passo
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Os numeros e outros dados levantados
durante o processo de diagnostico aju-
dam a orientar sobre as questdes que
devem ser priorizadas no Plano, de modo
a promover uma vida plena e saudavel
para as criangas. Promova reuniées com
os membros da Comissao para avaliar e S/tacional da Primeira Infancia
discutir esses indicadores. Se necessa-

rio — e sempre que possivel -, convide  \arco [.ogico para a Elaboracao
especialistas e membros da comunidade

para contribuir. dos Planos Municipais pela

Instrumentos de Diagnostico

Primeira Infancia

Com base nos dados, defina as priorida-
des do Plano e, em seguida, descreva
as acdes necessarias para alcancar os
resultados esperados — sao essas agdes
que irdo beneficiar diretamente a vida das
meninas e meninos de seu municipio.

Veja a seguir um exemplo pratico de
como vocé pode adotar um modelo de
quatro topicos para detalhar cada agéo
que compde o PMPI. Neste exemplo,
esta descrita uma acéo na area de As-
sisténcia Social (tomando como referén-
cia o plano de Sorocaba, estado de Sao
Paulo, com suas metas e indicadores).
Aideia é que vocé use apenas como um
modelo basico, a partir do qual podera
preencher os dados e indicadores de
seu proprio municipio.
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https://ifan.com.br/wp-content/uploads/2021/03/Instrumento-de-Diagnostico-Municipal-Primeira-Infancia-2020.pdf
https://ifan.com.br/wp-content/uploads/2021/03/Instrumento-de-Diagnostico-Municipal-Primeira-Infancia-2020.pdf
https://ifan.com.br/wp-content/uploads/2021/03/Instrumento-de-Diagnostico-Municipal-Primeira-Infancia-2020.pdf
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2016/02/INSTRUM-DE-DIAGNOSTICO-E-MARCO-LOGICO.pdf
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2016/02/INSTRUM-DE-DIAGNOSTICO-E-MARCO-LOGICO.pdf
http://primeirainfancia.org.br/wp-content/uploads/2016/02/INSTRUM-DE-DIAGNOSTICO-E-MARCO-LOGICO.pdf

Exemplo pratico: quatro tépicos (objetivos, metas, indicadores e prazos) para
detalhar cada acao do PMPI (Municipio de Sorocaba/SP)

Objetivos Metas

1. Ampliar a cobertura dos servicos de assisténcia | Contemplar 80% das criangas
social, para enfrentamento de situa¢des de negli- | que necessitarem.
géncia, violéncia doméstica e as demais situacoes
de exploracao de criancas de 0 a 6 anos, criando
NOVOS SErvicos.

Indicadores para monitoramento Prazos

1. Numero de CRAS; Dois novos CRAS em 20XX; al-

2. Porcentagem de criancas de 0 a 6 anos atendidas | cancando o dobro do nidmero
por Servigos de Convivéncia e Fortalecimento de | de unidades até o fim de vigén-
Vinculos; cia deste plano.

3. Numero de CREAS;

4. Numero de campanhas de enfrentamento aos di-
ferentes tipos de violéncia e exploracao;

5. Novos CRAS implantados por ano.

Outros exemplos de como apresentar acdes, objetivos, metas e indicadores, estéo
disponiveis em Planos Municipais que podem ser encontrados ao acessar a platafor-
ma digital do Observa — Observatorio do Marco Legal da Primeira Infancia.

De maneira a demonstrar as transformacdes que vocé deseja promover em seu mu-
nicipio, busque organizar o Plano de acordo com as principais areas tematicas, como
salde, assisténcia social, educacao, convivéncia familiar e comunitaria, etc.

Assim, todos os interessados poderdo ter uma visdo mais completa e coordenada
dos objetivos, metas, prazos e indicadores que irdo orientar, nos proximos anos, a
atuacao da administragcdo municipal com relacao a garantia dos direitos das criancas
na primeira infancia.
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O que seu plano

precisa conter

O seu PMPI deve ser um documento or-
ganizado e de facil leitura, para que seus
principais aspectos possam ser com-
preendidos por todos os interessados.
Entdo vamos listar aqui, de forma deta-
lhada, as quatro segOes que precisam
integrar o Plano:

a. Introducao

Descreva a importancia de o municipio
contar com um PMPI, mostrando que as
criangas até 6 anos devem ser prioridade
do poder publico. Conte também, breve-
mente, sobre o trabalho realizado para
elaboragao do Plano.

b. Diagndstico

Como temos visto, este € o espaco para
apresentar a situac@o das criancas de O
a 6 anos de seu municipio, usando os di-
versos dados coletados: quantas sdo, a
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distribuic&o entre zona urbana e rural, ma-
triculas em creches e escolas de educa-
¢ao infantil, taxa de mortalidade, nimero
de atendimento nas Unidades Bésicas de
Saude ou percentual de vacinagao, en-
tre tantas outras possibilidades que aca-
bamos de conhecer no capitulo anterior.
Quem ler o documento encontrara um
panorama das principais necessidades da
primeira infancia em seu territorio.

Descreva, em textos separados, cada um
dos eixos prioritarios de atuagédo. Con-
forme vimos, eles podem ser divididos
segundo temas gerais, como Educacéo,
Saude e Assisténcia Social, por exemplo.
Mas esses eixos também podem conside-
rar focos especificos, tomando em conta
0 PMPI para um horizonte de quatro anos
(2021-2024) — o qual, vale sublinhar, deve
ser entregue até agosto de 2022 e imple-
mentado até agosto de 2023.

Além disso, descreva brevemente se ja
existem iniciativas municipais sobre 0s te-
mas dos eixos prioritarios e se elas teréo
continuidade ou serdo ampliadas. Tam-
bém é muito importante que, para cada
iniciativa, vocé apresente a situacao atual,
a estratégia (procedimento) a ser adotada,
as agdes especificas que devem ser imple-
mentadas e as metas a serem alcangadas.

Fazer o PMPI acontecer € um grande fei-
to, sem duvida. Agora, para ter certeza de
que ele esta cumprindo seus objetivos —
ou caminhando em direcdo a eles —, € im-
portante acompanhar e avaliar os varios
programas e projetos. Como base nesse
monitoramento, fica mais facil fazer cor-
recoes de percurso, quando necessario.

O artigo 11 do Marco Legal da Primei-
ra Infancia diz que o “monitoramento, a
coleta sistematica de dados, a avaliagdo
periddica dos elementos que constituem
a oferta dos servicos a crianca e a divul-
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gacao de seus resultados” sdo componentes necessarios das politicas publicas pela
primeira infancia.

Para facilitar a coleta de dados, é importante que o preenchimento das informacdes
seja simples. E se nao for possivel acompanhar todas as acdes e programas ao mes-
mo tempo, priorize 0s mais urgentes ou 0s que terao efeito mais profundo e imediato
na vida da comunidade. As demais acoes, que ficarem de fora dessa lista prioritaria,
podem ser acompanhadas com um intervalo maior de tempo.

O Marco Legal da Primeira Infancia traz,  ¢rgao responsavel pelo processo de
em seu artigo 7°, a orientacdo de que a  monitoramento do PMPI. Além dos
Unido, os estados e os municipios insti-  especialistas envolvidos no desenvol-
tuam um Comité Intersetorial de Politicas  vimento do Plano em seu municipio,
Publicas para a primeira infancia, com 0 esse 6rgao pode também agregar
objetivo de garantir a integridade e cone-  novos profissionais dos diversos se-
X80 entre as acdes de protecdo e pro- tores comprometidos com a agenda
mogé&o dos direitos da crianga. da primeira infancia e liderangas da

comunidade. Quanto mais gente inte-
O texto da lei também recomenda que ressada e engajada em ajudar a mo-
o Comité Municipal Intersetorial seja o  nitorar agdes e resultados, melhor!
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Apos alguns anos de implementagéo e
de acompanhamento do PMPI, seu mu-
nicipio tera melhor compreensao sobre:

e (Como integrar servicos e acgdes;

e As melhores técnicas e competén-
cias, que os profissionais precisam
desenvolver, para tratar as criangas
como cidadas, promovendo e defen-
dendo seus direitos;

e Como ¢é mais facil alcancar objetivos
quando todos estao juntos — gestado
publica, familias e criancgas;

¢ O quanto houve de inclusao verdadei-
ra de criangas com deficiéncia, autis-

A RNPI — Rede Nacional Primeira Infancia
criou o0 Observa (Observatorio do Marco
Legal da Primeira Infancia), uma plataforma
digital que reune e divulga dados e informa-
coes capazes de auxiliar a gestora ou gestor
Nos processos de avaliagao € monitoramen-
to do PMPI.

Entre as muitas funcionalidades oferecidas
pelo Observa, € possivel acessar indicadores
nas areas de Educacao, Saude, Assisténcia e
Violéncia para cada municipio brasileiro. Re-

MO ou necessidades especificas Nos
programas implementados;

Como as demandas das diferentes
infancias que existem No municipio fo-
ram atendidas (ou deixaram de ser).

cortes por sexo, cor/raga e outros aspec-
tos socioeconémicos possibilitam identifi-
car desigualdades nas condicdes de vida
e no atendimento as criangas.

Mas além de oferecer uma ampla biblio-
teca de publicagdes sobre a primeira in-
fancia, a plataforma também disponibiliza
0s PMPIs de mais de 100 municipios, que
podem ser muito Uteis tanto para elabo-
racdo como para a implementacdo do
plano de sua propria localidade.
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5 Lein®13.971, de 27/12/2019
(http://www.planalto.gov.br/
ccivil_03/_ato2019-2022/2019/
lei/LL13971.htm). Em especial, o
paragrafo Unico do Artigo 10°,
que estabelece: “O conjunto de
acoes governamentais voltadas ao
atendimento da primeira infancia
possui carater prioritario para o
orgamento de 2020, nos termos
do art. 3° da Lei n° 13.898, de 11
de novembro de 2019, e possui
antecedéncia na programacéo

€ na execugao orcamentaria e
financeira durante o periodo de
vigéncia do Plano Plurianual,
conforme agenda transversal e
multissetorial a ser regulamentada
pelo Poder Executivo”.
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Assegure 0S recursos

Sem orcamento dedicado, é impossivel
executar o Plano Municipal pela Primeira
Infancia. Por isso, lembre-se: a despeito da
escassez de recursos orcamentarios e da
dificuldade diante de tantas urgéncias que
pressionam o municipio, as criancas tém
prioridade garantida por lei —em especial, as
que estéo na primeira infancia. Vamos entao
conhecer algumas ideias sobre onde bus-
car fundos para realizar as agbes do plano.

A prioridade da primeira infancia garante
que o0 PMPI possa fazer parte do Plano
Plurianual (PPA), das Leis de Diretrizes Or-
camentarias (LDO) e das Leis Orcamen-
tarias Anuais (LOA). Isso esta explicitado
no artigo 227 da Constituicao Federal, nos
artigos 4° e 260 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente e no artigo 3° do Marco
Legal da Primeira Infancia. Além disso, o
Governo Federal® e alguns governos es-


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2019/lei/L13971.htm

taduais® ”© também contam com outros
documentos que detalham as prioridades
para o orcamento. Sdo exemplos que po-
dem ser estudados, para adaptacao e re-
plicagdo no municipio.

Esses recursos podem néo ser suficien-
tes. Isso porque o diagndstico que vocé
desenvolveu sobre a primeira infancia
NoO municipio, certamente mostrou que
ha criancas em situacdo de vulnerabili-
dade que precisam ser atendidas, mas
suas necessidades ndo estavam sendo
reconhecidas até agora. Os recursos fi-
nanceiros para o Plano — tanto os que o
municipio ja tem como aqueles que se
buscarao em outras fontes — precisa ser
muito bem administrado para nao haver
desperdicio.

Cabe a vocé, gestor, zelar para que
0S recursos sejam aplicados de forma
rigorosa e nas acdes a que efetiva-
mente se destinam, impedindo o uso
indevido. Também ¢é essencial adotar
a légica de realizar as prestagdes de
conta com transparéncia e para toda
a comunidade.

No capitulo 3, demos a dica para que
vocé envolva a Secretaria de Planeja-
mento e/ou Financas no processo de
elaboracao do PMPI. Assim, & possivel
ja negociar 0s recursos para 0s primeiros
anos de sua implementagéo.

E necessario que os custos estejam bem
definidos no orgcamento do Plano e que
as fontes de recurso para as acgdes até
2024 estejam garantidas. Mas néo es-
queca que, para além de agir na busca
por mais recursos, a Secretaria de Pla-
nejamento e/ou Financas podera ter pa-
pel importante no processo de monito-
ramento dos investimentos publicos na
primeira infancia’.

6 Alagoas, Ceara e Distrito
Federal, conforme o ultimo
levantamento disponivel.
Estudo Técnico n° 20 de
2020 - “Programas e agdes
para criangas e adolescentes
nos PPAs Estaduais de
2016-2019 e 2020-23”
(https://www2.camara.leg.
br/orcamento-da-uniao/
estudos/2020/ET20_Criana_
PPAs_Estaduais.pdf).

7 A exemplo da LDO para
2022 do Governo Federal,
que protegeu os gastos
com primeira infancia de
contingenciamentos. Para
mais informagoes: https.//
www.camara.leg.br/
noticias/786260-congresso-
aprova-ldo-com-prioridade-
para-vacinas-creches-casas-
e-oncologia/

8 Carta para prefeituras
(https://www.unicef.org/
brazil/nota-publica-n-1-2021-
frente-parlamentar-mista-da-
primeira-infancia) e carta para
as camaras de vereadores
(https://www.unicef.org/
brazil/nota-publica-n-2-2021-
frente-parlamentar-mista-da-
primeira-infancia).
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IMPORTANTE

O PMPI deve estar previsto no Plano Plurianual do
municipio. O proximo ciclo de gestéo € obrigado a
garantir sua continuidade.

Mas pensando em longo prazo, devemos lembrar que,
se 0 PMPI tramitar como Projeto de Lei na Camara de
Vereadores e for aprovado, fica garantido o orgcamento
para todo o seu periodo de vigéncia (dez anos) — e a

consequente aplicacao dos recursos.

Nesse modelo, a sociedade conseguira acompanhar
todas as etapas do processo, exercendo seu papel de
controle social, também previsto no Marco Legal

da Primeira Infancia (artigo 12).

No Anexo 2, vocé encontrara uma sugestao
de texto para o Projeto de Lei.
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Fundeb — O Fundo de Manutencéo e De-
senvolvimento da Educacao Basica € de
Valorizacdo dos Profissionais da Educa-
¢éo (Fundeb) € uma boa fonte de recur-
sos. Criado pela Emenda Constitucional
n° 108/2020, ele destina para a educacéo
infantil metade do valor da complementa-
¢ao orcamentaria que a Unido repassa aos
municipios: “Dos 10,5% da complementa-
cao referida no art. 212-A, V, b, 50% serao
destinados a Educacao Infantil, nos termos
do § 3° deste mesmo artigo”.

Transferéncias do Governo Federal —
Além do repasse federal via Fundo de
Participacdo dos Municipios, ja inclu-
SO Nno orgcamento municipal, existem
as chamadas transferéncias consti-
tucionais legais, que sao aquelas de-
terminadas por leis especificas, como
o Programa Nacional de Alimentacéo
Escolar e o Dinheiro Direto na Escola;
as transferéncias fundo a fundo, do
Sistema Unico de Sautde (SUS) e Siste-
ma Unico de Assisténcia Social (Suas);
as transferéncias diretas ao cidadao,
como o Auxilio Brasil e 0 Programa de
Erradicacdo do Trabalho Infantil (Peti),
e ainda as transferéncias voluntarias,

como o Programa Crianca Feliz,
que depende da adesdo dos mu-
nicipios. Em caso de duvidas, con-
sulte a cartilha “Gestdo de Recursos
Federais”, disponivel aqui. A Secre-
taria de Planejamento e/ou Financas
do seu municipio pode ajuda-la ou
ajuda-lo a entender melhor essas e
outras opgoes.

Fundo da Infancia e Adolescéncia
(FIA) — Fundos nacionais, estaduais
e municipais sdo citados pelo ECA
como uma das diretrizes de atendi-
mento a criangas e adolescentes. O
FIA® tem como fonte, além dos re-
passes do Governo Federal, esta-
dual e municipal, doacdes feitas por
contribuintes — tanto pessoa fisica
como juridica — por meio do imposto
de renda. Fazer essa doacdo no mo-
mento de declarar o imposto anual é
muito simples, e seu municipio pode
promover uma acao de comunicagao
e conscientizacdo da comunidade
sobre essa possibilidade. Para saber
mais, acesse o video explicativo pro-
duzido pela Receita Federal (https.//
bit.ly/3s115gU).

9 OFIA é um fundo publico, e a
destinagéo de seus recursos é de
responsabilidade dos Conselhos
da Crianca e do Adolescente em
cada municipio ou estado (no nivel
nacional, a gestéo é do Conanda).
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Conte para toda

a cldade

Com o PMPI, vocé tem algo muito precio-
SO0 em méaos: um Plano que da atencéo
as criangas de seu municipio, com agoes
voltadas para mudar o presente e o futu-
ro desses cidadaos que, hoje, estédo na
primeira infancia. E justo, portanto, que
toda a populacédo possa compartilhar e
celebrar essa excelente noticia e se sentir
envolvida e convidada a participar.
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E importante criar um Plano de Comu-
nicagéo para seu PMPI, que deve anun-
ciar nao somente o inicio dos trabalhos
de elaboragéo, convidando a populacéo
a ser ouvida nessa etapa, mas também
informar constantemente sobre as agdes
realizadas, os resultados alcancados e
0S Proximos passos.

Um plano de comunicagédo bem elabo-
rado demanda imagens e textos que
atraiam a atenc&o da sociedade e trans-
mitam as informacdes corretamente. Se



sua gestdo ndo contar com especialistas
na area, quem sabe uma organizacao da
sociedade civil especializada em comuni-
cacao poderia dar apoio ao projeto?

Na Rede Nacional Primeira Infancia— BNPI
ha organizagcdes com experiéncia no as-
sunto. A ANDI — Comunicacao e Direitos,
por exemplo, cuja missao é promover 0s
direitos da crianga e do adolescente por
meio do monitoramento da midia e da ca-
pacitacdo de comunicadores, € uma boa
fonte de consulta para todas as etapas,
que vao da concepcao a implementacao
de um Plano de Comunicacao.

A lista de elementos que compdem esse
tipo de plano deve incluir desde convites
para reunides e debates sobre o PMPI
até acdes voltadas diretamente para
mobilizar os veiculos de comunicacéo.
Conheca a seguir alguns dos principais
canais gue vocé pode utilizar para se co-
municar com a populagao.

Meios de comunicacao comercial

Temos aqui jornais, revistas, sites de no-
ticias e emissoras de radio e de televisao.
Capriche na divulgagao junto aos veicu-
los que sado mais utilizados pela popula-
¢ao do seu municipio.

A divulgacdo do PMPI pode ser paga,
via anuncio, mas também pode ser di-
fundida por meio das assessorias de
comunicacéo da Prefeitura e das secre-
tarias envolvidas.

Abaixo estéo algumas ideias de pauta que
podem ser apresentadas aos jornalistas:

e (s dados obtidos pelo diagnodstico da
primeira infancia no municipio, desta-
cando pontos positivos e também as
necessidades das familias;

¢ Divulgagéo dos eventos programados
para elaboragcdo do PMPI, destacan-
do os temas a serem tratados e os
especialistas participantes;

¢ As metas do Plano e as acdes a elas
vinculadas; e

¢ Os impactos que se espera alcancgar
(futuros beneficios para a vida das
criancas e de suas familias).

Além disso, vale saber que muitas emis-
soras de radio e de televisdo costumam
ter um departamento que lida com con-
teudos de interesse publico. Esses de-
partamentos podem ser sensibilizados
para difundir gratuitamente pecas em
video e audio sobre o PMPI, elaboradas
pela equipe do Plano de Comunicacéo.
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Meios de comunicacao
nao comercial

Emissoras de radio e de televisao comu-
nitarias muitas vezes tém mais populari-
dade entre a populagdo do municipio ou
de uma regido do que 0s meios comer-
ciais. Assim, é muito importante identifi-
car 0s principais comunicadores desses
veiculos e entender como motiva-los
a assegurar espagcos na programagao
para discutir o PMPI, ao longo do pro-
cesso de elaboragado do documento.

Pela internet, sempre

Aposte também em pdaginas de redes
sociais, como Facebook, Instagram e
TikTok — além de grupos de WhatsApp
e Telegram que sejam populares em sua
cidade. Nao se deve esquecer das pu-
blicacdes no site da prefeitura (produza
textos, videos, fotos para isso). Outro
caminho produtivo € contatar as influen-
ciadoras e influenciadores digitais — a
equipe do Plano de Comunicacao deve
mapear quem sdo, para fornecer mate-
riais sobre o PMPI e solicitar que sejam
divulgados em suas redes, multiplican-
do assim o numero de pessoas que tera
acesso a informacao.

36  Cartilha — Plano Municipal para a Primeira Infancia: um passo a passo para a elaboragéao

Contando com os parceiros

Vale sempre ter em mente que a maioria
das organizacdes envolvidas na constru-
cdo do PMPI também conta com suas
proprias ferramentas de comunicagéo,
atingindo um publico bastante amplo.
Faz sentido, portanto, convidar essas
organizacdes a compartilhar o material
de divulgacao construido pela equipe do
Plano de Comunicagéo.

Material disponivel em locais
de grande circulacao

Qutra boa opgao para chegar direta-
mente as pessoas sao 0s cartazes, que
podem ser colados em equipamentos
e prédios publicos de prestacao de
servico a populacdo. Igualmente inte-
ressante € a distribuicdo de panfletos,
que, além de chamar para as reunides
publicas, podem conter um resumo dos
principais pontos do Plano.

Encontros dedicados ao PMPI

Eventos e debates presenciais e virtuais
s80 importantes para divulgar o PMPI.
Convide a populacéo e avise sobre a
realizacdo desses encontros. =



AGORA E COM VOCE!

Nesta cartilha, tentamos passar a vocé uma explicagao rapida e
objetiva de como desenvolver um Plano Municipal pela Primei-
ra Infancia para sua cidade. Desejamos que o PMPI elaborado
tenha um futuro prospero e possa transformar a realidade da
primeira infancia, trazendo muitos beneficios a todas as criancas
e suas familias.

O maior desafio, conforme vimos, € construir um Plano baseado
em diagndsticos sobre a realidade do municipio e que identifique,
de forma precisa, as acdes, 0s objetivos e as metas que deverao
orientar a atual gestdo em todas as areas que dizem respeito a
primeira infancia. Essa € uma das iniciativas que vocé deve cum-
prir, N0 ambito do Selo UNICEF.

No entanto, como reforcamos ao longo deste documento, o PMPI
pode e deve ser pensado também para o longo prazo, tornando-
-se uma lei municipal. Dessa forma, ele estara integrado aos pro-
gramas e politicas das proximas gestoes, multiplicando seu efeito
transformador. Nao se esqueca, portanto, da importancia de dei-
xar esse legado de sua gestéo para a populacéo!

Bom trabalho!




TEMAS E FERRAMENTAS
PRIORITARIAS, QUE PODEM
FAZER DIFERENCA EM SEU PMPI

Para o Selo UNICEF - Edicao 2021-2024,
0S municipios sao estimulados a incluir, pre-
ferencialmente, agdes e iniciativas nos temas
cobertura vacinal, Semana do Bebé, Educa-
¢ao Infantil e enfrentamento as violéncias.
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Aqui trazemos um panorama sobre cada
um desses topicos, mas é importante
ressaltar que o Guia Metodoldgico do
Selo UNICEF - Edicdo 2021-2024 traz as
metas a serem perseguidas pelos muni-
cipios e seus respectivos indicadores.

Cobertura vacinal

Tuberculose, hepatite B, poliomielite, dif-
teria, tétano, coqueluche, meningite, febre
amarela, sarampo, rubéola, caxumba e
outras doengas sao preveniveis por meio
de vacinas administradas pelo Sistema
Unico de Saude em criancas menores de
5 anos.

Mas para manter essas e outras doen-
¢as, para as quais ha vacinas, em situ-
acao controlada ou erradica-las de vez,
€ necessario que a cobertura de vacina-
¢ao esteja adequada. O problema € que,
desde 2015, cada vez menos criangcas
tém sido vacinadas, contrariando um di-
reito que é delas.



As razdes para essa queda sao muitas:

e falta de dinheiro para o transporte até
0 posto de vacinagéo

e falta de informacgao sobre a importan-
cia da imunizacéo

e medo de eventos adversos
e falta eventual de vacinas

e |imitagcdo de acesso aos servicos de
saude

e baixa percepgao de risco das familias
e profissionais de saude

* negligéncia no cuidado

® interrupgédo da vacinagao de rotina
durante a pandemia de Covid-19

Por tudo isso, é necessario que o seu
PMPI inclua agGes para manter a cober-
tura vacinal na cidade em niveis adequa-
dos — o0 que nao é algo inédito nem dificil.
Experimente estabelecer metas a serem
alcancadas e medidas ou politicas que
podem incentivar ou resolver alguns dos
problemas que impedem que as crian-
cas se vacinem.

O UNICEF pode apoiar 0 municipio no
desenvolvimento de uma série de acdes
para incentivar a educacao em saude e
possibilitar a vacinagdo contra doencas
que podem ser prevenidas dessa forma.
A principal delas é adotar a plataforma

gratuita Busca Ativa Vacinal (BAV), que
monitora a situagao vacinal de criangas
menores de 5 anos, € permite orientar
para o servico de salde quem esta com
a situacdo vacinal atrasada ou incomple-
ta. A iniciativa envolve as areas de sau-
de, educacao, assisténcia social e outras
que 0 municipio considerar importantes.
A BAV, desenvolvida pelo UNICEF, es-
tabeleceu como meta 95% de cobertura
vacinal da vacina triplice viral e tetra viral,
mas espera que a estratégia contribua
para aumentar a cobertura vacinal de to-
das as vacinas oferecidas as criangas me-
nores de 5 anos e tenha gradativamente o
Seu uso seja ampliado, de acordo com as
possibilidades de cada municipio.

Semana do Bebé

A Semana do Bebé é uma estratégia que
reune diversas atividades com foco na
primeira infancia, como palestras, apre-
sentacdes culturais, atividades ao ar livre,
rodas de conversa com as familias, muti-
roes de saude e oficinas de capacitagdo
dos profissionais de saude, educacao e
assisténcia social.

A ideia € que todos participem: governo,
ONGs, setor privado (empresas em geral),
escolas e, claro, as proprias familias, sao
mobilizados para oferecer mais qualidade
de vida as criangas durante a primeira in-
fancia. O evento foi criado no ano 2000 em
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https://www.unicef.org/brazil/semana-do-bebe

Semana do Bebé ajuda a garantir direitos

Um levantamento realizado em 20 municipios de Pernambuco gue integram o
Selo UNICEF e o programa Méae Coruja Pernambucana mostrou que a Semana

do Bebé trouxe evolugdes expressivas:

e 75% passaram a oferecer mais vagas em pré-escolas;

¢ 65% aumentaram as vagas em creches;

e 85% melhoraram a oferta de consultas pré-natal;

e 70% reduziram suas taxas de mortalidade infantil;

e Metade dos governos elaborou seus proprios PMPIs; e

e A maioria dos municipios universalizou a vacinacao na faixa etaria até 6 anos.

Vale saber: em Canela (RS) e em outros 600 municipios ja foi criada uma lei que
institui o evento no calendario oficial da cidade.

Canela (RS) e, desde 2010, o UNICEF apoia
sua realizagdo em outras cidades do Brasil.

Todos o0s anos, a Semana do Bebé esco-
lhe um tema principal — em 2021, foi “Por
um olhar para a inclusdo de criangas:
garantindo os direitos das criangas com
deficiéncia, atraso no desenvolvimento
e doencgas raras”. Mas varios outros as-
suntos podem entrar em pauta: gravidez
na adolescéncia, aleitamento materno,
creches em periodo integral, nutricéo,
higiene, parentalidade e pré-natal s&o al-
guns exemplos de tematicas abordadas.
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Para ter o programa em sua cidade, é
preciso criar uma comissdo executiva
com liderangas comunitéarias, represen-
tantes do Conselho Municipal dos Direi-
tos da Crianca e do Adolescente e uma
dupla de articulador e mobilizador de
adolescentes do Selo UNICEF. Essa co-
MIiss&o organiza e executa as atividades
a partir de indicadores educacionais, so-
ciais e de saude que precisam ser manti-
dos e melhorados. Quanto mais agentes
e parceiros envolvidos, maior e mais pro-
veitoso sera o evento. E, claro, inclua a
Semana do Bebé no PMPI.



Educacao Infantil

De acordo com o Censo Escolar de
2019, cerca de 9 milhdes de criancas de
até 5 anos estao matriculadas em quase
115 mil instituicbes no Brasil, que pre-
cisam oferecer educacao de qualidade.

O Ministério da Educacao (MEC), jun-
to com o UNICEF e a Uniao Nacional
dos Dirigentes Municipais de Educa-
cao (Undime), elaborou um conjunto de
materiais que compde uma autoavalia-
cao de ensino, que envolve diferentes
agentes da escola.

A Busca Ativa Escolar

Esses Indicadores de Qualidade na
Educacao Infantil (Indique) sdo com-
postos por sete dimensdes de avalia-
¢ao: planejamento institucional; multi-
plicidade de experiéncias € linguagens;
interacdes; promog¢ao da saude; espa-
¢os, materiais e mobiliarios; formacao e
condicOes de trabalho dos professores
e professoras e demais profissionais;
cooperacao com as familias e partici-
pacao na rede de protecao social. Eles
levam em consideracdo as diferentes
realidades do ensino no pais.

Durante a pandemia de Covid-19, milhares de criancas foram obrigadas a pa-
rar de frequentar a escola diante do distanciamento social. A maioria nao teve
acesso a aulas e materiais on-line por falta de tecnologia e internet.

Para ajudar gestores e professores a recuperarem os alunos perdidos ao
longo do periodo de ensino remoto e evitarem que mais estudantes deixas-
sem as salas de aula, o UNICEF desenvolveu uma estratégia de Busca Ativa
Escolar — que alcanga também as criangas da educacgao infantil.

Essa plataforma traz dados sobre matriculas, exclusdo e abandono escolares no
Brasil, regides, estados e municipios e ajuda na tomada de decisbes, sobretudo as
que tém foco em acdes e politicas publicas para garantir os direitos das criangas.
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A fim de que mais e mais escolas te-
nham sucesso em suas missdes de
elevar a qualidade da educacédo na
primeira infancia, o UNICEF também
oferece cursos de formagédo em ges-
tdo para os profissionais da Secretaria
Municipal de Educacao e para profis-
sionais e professores das Unidades da
Educacéao Infantil.

A iniciativa Deixa que Eu Conto, do
UNICEF, apoia a ampliacado do reper-
torio de professores de educacéo in-
fantil e do primeiro ciclo do ensino fun-
damental. Compreende mais de 180
programas de contacado de histdrias,
com brincadeiras e atividades dividi-
das por faixa etaria, de acordo com
os direitos de aprendizagem e cam-
pos de experiéncias da Base Nacional
Comum Curricular (BNCC) na etapa
da Educacéao Infantil. A iniciativa in-
clui um Guia de Possibilidades Peda-
gogicas, que pode ser baixado no site
www.deixaqueeuconto.org.br

Para colocar o Deixa que Eu Conto em pra-
tica, o municipio precisa: seguir a BNCC;
utilizar o guia do Deixa que Eu Conto; fazer
a autoavaliacéo da qualidade da Educacéo
Infantil; e implementar os materiais e espa-
¢os fisicos de contacéo de histérias a partir
das orientacdes oferecidas nos cursos. As
informacdes detalhadas estao na Central
da Primeira Infancia.
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Enfrentamento da violéncia

Cada crianga deve ser protegida de todos
os tipos de violéncia. As violéncias contra
criangas e adolescentes sdo um fenbme-
no complexo, que esta ligado a fatores
culturais, sociais e econdémicos. No Brasil,
as violéncias atingem milhares de meni-
nas e meninos todos os dias, comprome-
tendo sua qualidade de vida e seu desen-
volvimento fisico, emocional e intelectual.

S40 muitas formas de violéncia: fisica,
sexual, verbal, negligéncia, discrimina-
¢ao, racismo, exploragéo, trabalho infan-
til, abuso, crueldade ou opresséo, entre
outras. Para se ter uma ideia do tamanho
do problema, a cada hora um adolescen-
te é vitima de homicidio no Brasil. Meni-
Nos negros e pobres que estao fora da
escola s&o os principais alvos. Mas nem
toda violéncia pode ser contabilizada,
porque sao mais dificeis de serem de-
nunciadas ou mesmo percebidas, como
a opressao psicoldgica e a discrimina-
¢ao, por exemplo.

Para enfrentar a violéncia em suas di-
ferentes formas, o UNICEF dispde de
uma série de acdes que podem ajudar
seu municipio a dar destaque ao tema,
influenciar mudancas na legislacdo e
nas politicas publicas de protecao in-
fantil e apoiar servigos de prevencéo e
resposta as violéncias. Uma delas € a
capacitacao que o UNICEF oferece aos
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gestores e profissionais da Assisténcia
Social sobre prevencao, identificacao
e acompanhamento de casos de vio-
léncia na primeira infancia — incluindo
negligéncia e violéncia verbal, psicolo-
gica, fisica e sexual.

Uma iniciativa de sucesso para enfrentar
as violéncias sexual, on-line, doméstica,
letal e o trabalho infantil € o programa
Crescer com Protecéo. A ag&o de mobi-
lizacao de familias e comunidades sobre

Prevencao antes de tudo

a tematica nasceu de uma parceria do
UNICEF com o Ministério Publico do Tra-
balho (MPT), a Agenda Publica e o Insti-
tuto Camara Calunga e acontece em oito
municipios da Regido Metropolitana da
Baixada Santista (estado de Sao Paulo) e
do Vale do Ribeira (estados de Sao Paulo
e Parana). O programa também oferece
servigos especializados para criangas e
adolescentes vitimas de violéncia e pro-
move politicas publicas, programas e
protocolos em resposta a violéncia.

Na iniciativa Selo UNICEF - Edicdo 2021-2024, a prevencéo e as respostas
as violéncias foram colocadas como foco, ja que o objetivo é evitar que novos
casos acontegam e solucionar 0s que ocorreram.

Para isso, solicita-se aos municipios que realizem acdes educativas sobre
0 tema em escolas, envolvendo alunos e professores; oficinas com profis-
sionais da area de saude, para falar sobre os perfis mais comuns de vitimas
e agressores e sobre como identificar os diversos tipos de violéncia; for-
macao nos Nucleos de Cidadania de Adolescentes; e oficinas com familias

sobre o assunto.

Sao sugestdes de iniciativas para o municipio realizar e, assim, cumprir
com a demanda de acbdes e campanhas para os anos de 2022 e 20283,

conforme exigido pelo Selo UNICEF.
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ANEXO 1

Sugestao de Decreto determinando a elaboracao
do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) e
instituindo a Comissao encarregada de coordenar
0 processo de construcao

Prefeitura Municipal de....
Decreton®......,de ... de.....ccocvvveeeeiiiiinnnnnn. de 2017

Dispde sobre a elaboragao do Plano Municipal pela Primeira Infancia
e institui a Comissdo Municipal encarregada de promover e coordenar a
elaboracao do Plano Municipal pela Primeira Infancia.

O/A Prefeito/a do Municipio de ........ccccevvveeiiiineans / (UF), no exer-
cicio das atribuicoes que Ihe confere a Lei Orgéanica deste Municipio,

em conformidade com o disposto

- na Constituigao Federal, nos arts. 30, VI; 204; 211, § 2° 212 ¢,
em especial, no art. 227, que determina prioridade absoluta ao atendi-
mento dos direitos da crianga e do adolescente;

- na Lei 8.069, de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente, em especial sobre a politica de atendimento dos di-
reitos e a diretriz da municipalizacdo do atendimento dos direitos da
crianga e do adolescente;

- na Resolucao no 171/2014 do Conselho Nacional dos Direitos
da Crianga e do Adolescente (Conanda), que estabelece os pardmetros
para discusséo, formulagao e deliberacao dos planos decenais dos di-
reitos humanos da crianca e do adolescente em ambito estadual, dis-
trital e municipal;

- na Lei n° 13.257, de 2016 — Marco Legal da Primeira Infancia, que
estabelece principios e diretrizes para a formulagao e implementagao de
politicas publicas pela Primeira Infancia, particularmente seu art. 8°, e

- nas Leis setoriais de saude (n° 8.080/1990 — SUS), educagao (no
9.294/1996 - LDB), assisténcia social (n° 12.435/2011) e demais leis
sobre cultura, esporte e lazer e protecdo especial a crianga;

€ considerando

- 0S compromissos internacionais firmados pelo Brasil, em especial
a Convengéo sobre os Direitos da Crianga e a Convengao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, das Na¢des Unidas,
promulgadas, respectivamente, pelos Decretos no 99.710/1990 e no
6.949/2009, bem como outros documentos internacionais dos quais o
Brasil é signatario;

- 0s Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, aprovados pela Cu-
pula da ONU em 2015, com destaque para os que dizem respeito direto
as criangas, no 1, no 2 e no 10, sobre a redugéo da pobreza e das
desigualdades a partir da infancia; no 3, sobre saldde e bem-estar; no 4,
sobre educacgéo de qualidade a partir da educacao infantil; e no 6, sobre
agua limpa e saneamento;

- 0s principios e as diretrizes do Plano Nacional pela Primeira In-
fancia, bem como seus objetivos e suas metas, elaborado pela Rede
Nacional Primeira Infancia e aprovado pelo Conanda em dezembro de
2010; e

- os Planos Municipais de Saude, de Educacdo e de Assisténcia
Social e demais planos setoriais,

DECRETA

Art. 1° Seja elaborado o Plano Municipal pela Primeira Infancia —
PMPI deste Municipio de..., de duragdo decenal, abrangendo os varios
direitos da crianga de até 6 anos de idade, com abordagem intersetorial
e a participacéo das instituicdes e setores do governo municipal e da
sociedade civil, em consonancia com o Plano Nacional pela Primeira
Infancia 2010-2022.

§ 1° Os 6rgaos e servigos publicos municipais darao apoio técnico
e logistico, dentro de suas possibilidades e competéncias, a elaboracao
do Plano referido neste artigo.

§ 2° Sdo conteudos prioritarios do Plano Municipal pela Primeira
Inféncia: a salde, a alimentagéo e nutrigdo, a educacao infantil, a con-
vivéncia familiar e comunitaria, a assisténcia social a familia da crianga
e a propria crianga conforme suas necessidades, a cultura, o brincar e
0 lazer, 0 espago e 0 meio ambiente, a protegao contra toda forma de



violéncia, a prevencgado de acidentes, medidas que evitem a exposigao
precoce a comunicagao mercadoldgica e a indu¢do ao consumismo.

Art. 2° Fica instituida a Comissdo Municipal Intersetorial com a fina-
lidade de promover e coordenar a elaboragéo do Plano Municipal pela
Primeira Infancia de... (municipio), que sera integrada por representan-
tes:

a) do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adoles-
cente;

b) do Conselho Tutelar;

C) dos conselhos setoriais de saude, educacao, assisténcia so-
cial, esporte, cultura e lazer;

d) dos drgaos municipais gestores das politicas sociais de sau-
de, educagéo, assisténcia social, esporte, cultura, lazer, meio ambiente,
seguranca, infraestrutura;

€) do érgao municipal gestor de planejamento e financas;

f) dos féruns e movimentos de direitos da crianga, do adoles-
cente e juventude;

a) das associagdes comunitarias com atuagéo no atendimento
dos direitos da crianga;

h) dos érgaos da imprensa;
i) das familias.

§1° Representantes do Ministério Publico, da Defensoria Publica, do
Poder Judiciario e de outras instituicdes publicas poderéao participar da
Comisséao Intersetorial na condigao de convidados em carater perma-
nente, com direito a voz e voto.

§ 2° A Comissao podera convidar profissionais e especialistas das
diferentes areas e direitos da crianga para reunides, debates, palestras,
seminarios, com o objetivo de aprofundar a andlise dos temas e propor
sugestdes para o PMPI.

Art. 3° Criangas de 3 a 6 anos de idade participardo da construgéo
do PMPI em conformidade com suas caracteristicas etérias e de desen-
volvimento, por meio de atividades que, por suas diferentes linguagens,
possam expressar seus sentimentos, suas percepgdes, seus desejos e
suas ideias em relagao aos assuntos que lhes dizem respeito.

§ 1° A participagéo das criangas sera organizada e conduzida por
profissionais qualificados em processo de escuta de criangas dessa faixa
etdria, segundo as diretrizes estabelecidas pelo Marco Legal da Primeira
Infancia — Lei no 13.257/2016, em seu art. 4°, caput e paragrafo unico.

§ 2° As contribuigbes das criangas serao levadas em conta na re-
dacéo do Plano Municipal pela Primeira Infancia e elas seréo informadas
sobre o aproveitamento de suas ideias.

Art. 4° A Comissao Municipal Intersetorial apresentara a versao pre-
liminar do PMPI as organizagbes governamentais e da sociedade civil
que participaram de sua elaboragéo e a sociedade em geral, para deba-
te, aperfeicoamento e aprovagao.

§ 1° A apresentagéo podera ser feita sob a forma, entre outras, de
consulta publica, audiéncia publica, seminario, féruns tematicos.

§ 2° O PMPI de... (municipio) devera ser aprovado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente, conforme sua com-
peténcia legal de drgdo deliberativo e controlador das agdes relaciona-
das a crianga e ao adolescente.

Art. 5° O Plano Municipal pela Primeira Infancia de... (municipio) sera
enviado pelo/a Prefeito/a Municipal a Camara de Vereadores, acom-
panhado de exposicao de motivos e minuta de Projeto de Lei de sua
aprovagao.

Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Prefeito/a Municipal
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ANEXO 2

Sugestao de Projeto de Lei que aprova
o PMPI

Aprova o Plano Municipal pela Primeira Infancia de... (nome do municipio)

Art. 1° Fica aprovado o Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI)
de... (municipio), constante do documento anexo, com vigéncia até...,
que visa ao atendimento dos direitos da crianga de até 6 anos de idade.

Art. 2° Do Plano Municipal pela Primeira Infancia, referido no art. 10,
constam os principios e as diretrizes, o diagndstico da Primeira Infancia
no Municipio, as acgoes finalisticas, as agbes-meio e as diretrizes para a
alocagao dos recursos financeiros, o monitoramento e a avaliagao dos
resultados.

§ 1° As agbes finalisticas tratam dos seguintes temas:

§ 2° As agdes-meio tratam da comunicagéo, da formagéo dos pro-
fissionais que atuam no atendimento de criangas e das diretrizes para a
alocacao dos recursos financeiros para a execugao do PMPI de... (home
do municipio).

Art. 3° As agbes constantes do PMPI de... (nome do municipio) fi-
cam incorporadas ao Plano Plurianual como a¢des transversais aos ob-
jetivos, as metas e aos programas do PPA.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

ANEXO 3

Fontes de dados estatisticos e indicadores
sobre criangas N0s Municipios

e Observa (Observatério do Marco Legal da Primeira Infancia)
https.//rpiobserva.org.br

e |IBGE - Série Criangas
http.//seriesestatisticas.ibge.gov.br/lista_tema.aspx?no=3&op=0

e Observatdrio Crianga — Fundagao Abring
http://observatoriocrianca.org.br/

e Plataforma UNICEF — Dados sobre educacao
http://www.foradaescolanaopode.org.br/home

e Principais Dados do Ensino Basico
http.//www.qedu.org.br/

e Observatdrio do PNE — Educacao Infantil
https://www.observatoriodopne.org.br/meta/educacao-infantil

e Dados sobre Trabalho Infantil
http://dados.gov.br/dataset/erradicacao-do-trabalho-infantil

e Crianga Segura — Dados sobre acidentes
https.//criancasegura.org.br/dados-de-acidentes/

e (Cadastro Nacional de Adog¢ao — CNJ
https://www.cnyj.jus.br/category/acoes-e-programas/programas-
de-a-a-z/cadastro-nacional-de-adocao-cna/

e Primeira Infancia Primeiro - Fundagao Maria Cecilia Souto Vidigal
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/


https://rnpiobserva.org.br
http://seriesestatisticas.ibge.gov.br/lista_tema.aspx?no=3&op=0
http://observatoriocrianca.org.br/
http://www.foradaescolanaopode.org.br/home
http://www.qedu.org.br/
http://dados.gov.br/dataset/erradicacao-do-trabalho-infantil
https://criancasegura.org.br/dados-de-acidentes/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br

ANEXO 4

Exemplo de planilha para seu PMPI

Objetivos

Metas

Prazos

Indicadores
para
monitoramento

Fonte do
orcamento

Responsabilidade
institucional
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